CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©67-A, DE 2022

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos do inciso Il do § 2° do art. 2° da Portaria n° 26, de 09 de
julho de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicdo (relator: DEP. DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE % 8
2022 2

(do Sr. André Figueiredo)

Susta os efeitos do inciso II do § 2°
do art. 29 da Portaria n° 26, de 09 de
julho de 2020, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal de 1988, os efeitos do inciso II do § 2° do art. 2° da n° 26, de 09
de julho de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos do
inciso II do § 2° do art. 2° da Portaria n° 26, de 09 de julho de
2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, visto que a norma
ministerial afronta a inviolabilidade das comunicagdes telegraficas (art. 5°,
inciso XII da Constituicdo Federal de 1988) e os principios da legalidade e
da impessoalidade da administracao publica (art. 37, caput, da Constituigao
Federal de 1988). Ao extrapolar os limites constitucionais, fica evidente que
o Poder Executivo exorbita de seu poder regulamentar e, portanto, impele o
Congresso Nacional a exercitar seu poder-dever de sustar o referido
dispositivo da portaria, obedecendo ao disposto no inciso V do Art. 49 da
Constituicao Federal de 1988.

A Portaria n° 26, de 09 de julho de 2020, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, tem por objeto aprovar o Protocolo do “Projeto
Excel”, que visa estabelecer os critérios para adesdao e utilizacdo de
ferramenta de extracao e analise de dados de dispositivos moveis.
Segundo informagdes do sitio eletronico do Ministério da Justica e
Seguranca Publica', o Projeto Excel engloba o fornecimento de softwares
forenses e hardwares para dar mais celeridade na extracdo e analise de
celulares apreendidos de individuos envolvidos com o crime organizado.
Trata-se de equipamento que auxilia a quebra de sigilo telematico no
ambito de inquéritos policiais.

Cabe reconhecer que a quebra de sigilo telematico é parte
relevante para a producao de provas para o combate ao crime organizado, e
gue se trata de ferramenta necessaria para que as forgas policiais possam
se atuar a frente da capacidade dos criminosos de se adaptarem as novas
tecnologias. E notdria a eficicia da tecnologia para o combate ao trafico de

drogas, de armas, de pessoas, pedofilia e outros crimes hediondos.

! Vide https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/acao-do-ministerio-da-
justica-e-seguranca-publica-ja-causou-prejuizo-de-r-1-bi-ao-crime-organizado

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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Contudo, é preocupante que o mesmo equipamento que pode ser
usado para combater o crime possa ter seu uso desvirtuado e utilizado para
espionar adversarios politicos do governo, com motivagdes politico-
partidarias. Por essa razdo, o uso de uma ferramenta com enorme potencial
de quebra de sigilo telematico deve ser absolutamente obediente a
Constituicao Federal de 1988 e aos limites da Lei.

Em dezembro de 2020, tornou-se publica uma lista elaborada
pelo Poder Executivo com nomes de pessoas consideradas “detratoras” do
governo. A lista contém nomes de jornalistas e influenciadores de midias
sociais que com postura critica ao governo. As informacgbes da lista
detalham o tipo de critica que cada pessoa dirige ao governo, além de
telefones e e-mails, recomendando “monitoramento preventivo”, ou seja,
uma agao organizada de espionagem?.

A espionagem de adversarios politicos € uma clara violacao a
privacidade das comunicagdes, ferindo frontalmente o disposto na
Constituicao Federal de 1988, Art. 59:

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes
telegraficas, de dados e das comunicacoes telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdéteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou

instrucao processual penal;

Ressalta-se que a Constituicao Federal somente admite a violagao
do sigilo de comunicagdes para fins de investigagao criminal ou instrugao
processual penal - ou seja, ndo admite, em nenhuma hipdtese, o seu uso
para fins de perseguicdo contra adversarios politicos.

Além disso, o inciso XII reproduzido acima é veemente ao definir
que a quebra de sigilo requer:

a) prévia autorizacao judicial;

b) obediéncia a forma que a LEI estabelecer para fins de

investigagao criminal ou instrugao processual penal.

2 Vide: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/12/01/lista-
monitoramento-redes-sociais-governo-bolsonaro.htm

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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Confrontemos, portanto, a redacdao do dispositivo que ora se
pretende sustar com o0s dois requisitos acima elencados. Reproduz-se,
abaixo, a redagao do § 2° art. 2° da Portaria n© 26, de 09 de julho de 2020,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, grifando-se o dispositivo que

se pretende sustar com o presente Projeto de Decreto Legislativo:

§29 A aplicacdo do equipamento de extracdo de dados de
dispositivos de armazenamento, bem como o compartilhamento
desses dados com a Diretoria de Inteligéncia, dependera de prévia
autorizacdo judicial e podera ser solicitada apenas nos seguintes
casos:

I- investigagdo criminal sobre organizagbes criminosas; ou

II- em hipoteses excepcionais, mediante despacho
fundamentado do Diretor de Inteligéncia, com prévia
manifestacao técnica da Unidade de Acoes Integradas de

Inteligéncia, em cada caso concreto.

Observa-se, inicialmente, que o §2° reproduzido acima prevé, de
fato, a prévia autorizacdo judicial. Porém, causa estranheza que as
“hipdteses excepcionais” sejam definidas em “despacho fundamentado do
Diretor de Inteligéncia”, pois a comunicacao entre o Poder Executivo e o
Poder Judiciario ndo se da por meio de despachos. Os despachos sdo atos
administrativos internos a um 06rgao publico e, portanto, se referem
estritamente a comunicagao interna do Ministério. E incongruente utilizar
um despacho para definir algo que serd objeto de autorizacdo judicial.
Portanto, o instrumento é inadequado para se estabelecer os motivos pelos
guais determinada pessoa deva ter seu sigilo telematico quebrado.

A redacgao do inciso XII do Art. 5° da Constituicao Federal de
1988 é absolutamente clara: a quebra de sigilo somente pode acontecer por

ordem judicial e somente para investigagdao criminal ou instrucao processual

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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penal. Nao existe a possibilidade de se admitir “hipoteses excepcionais”
definidas em despacho.

Sob o mesmo raciocinio, o dispositivo da portaria ministerial ndo
sobrevive ao teste quanto ao segundo requisito do inciso XII do art. 5° da
Constituicdo, segundo o qual deve haver obediéncia a forma que a LEI
estabelecer.

E firme o entendimento de que somente a Lei, em sentido
estrito, pode estabelecer tipos penais. Dito de outra forma, nao pode
uma norma infralegal (como um decreto ou portaria, por exemplo) nem um
ato administrativo (como um memorando ou despacho) estabelecer tipos
penais a serem objeto de investigacdes e processos criminais. Mesmo em
sua atuacao no exercicio do poder-dever de investigar atos criminosos, nao
pode o Poder Publico se evadir dos limites constitucionais e legais.

Em termos claros, o inciso II do § 2° do art. 2° da Portaria n© 26,
de 09 de julho de 2020 abre enorme brecha normativa para que um
despacho do Diretor de Inteligéncia do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica crie tipo penal a ser objeto de investigacdo e processo criminal, em
flagrante afronta a Constituicdo Federal de 1988, art. 5°:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem

prévia cominacgao legal;

Repisa-se que nao pode um ato administrativo (no caso, um
despacho), tampouco uma portaria ministerial, criar tipo penal ou
“hipoteses excepcionais” a serem investigadas. Eis a
inconstitucionalidade que torna ilegitimo e inadmissivel o inciso II
do § 2° do art. 2° da Portaria n° 26, de 09 de julho de 2020, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Fica evidente que esse
dispositivo pode ser utilizado como subterflgio para se justificar agodes
arbitrarias de espionagem de adversarios politicos.

Por essa razdo, é inadmissivel a redagao do inciso II do § 2° do
art. 20 da Portaria n® 26, de 09 de julho de 2020. Ela autoriza que um

despacho defina a motivagao de uma investigacdao com quebra de sigilo de

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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comunicacoes. Ndao pode uma portaria ministerial exorbitar de seu poder

regulamentar e autorizar transgressoes a lei.
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para a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 24 de March de 2022.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal - PDT/CE

Assinado eletronicamente, por delegagdo do(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220711264800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecé@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
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em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social terd direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em leli,
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observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, e nos
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Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
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Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigdo, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 8§88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 16. Os Grgaos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas puablicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢ao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderéo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
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a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

PORTARIA N2 26, DE 09 DE JULHO DE 2020.

Aprova o Protocolo do Projeto Excel, gue
visa estabelecer os critérios para adesdo e
utilizagdo de ferramenta de extragdo e
andlise de dados de dispositivos moveis.

O SECRETARIO DE OPERACOES INTEGRADAS, no uso das atribuigfes que lhe confere o
Decreto n? 9.662, de 12 de janeiro de 2019, resclve:

Art. 12 Esta Portaria aprova o Protocolo do Projeto Excel, gue visa estabelecer os critérios
para ades3o e utilizagio da ferramenta de extrac3o e anélise de dados de dispositives moweis, no ambito
do Projeto Excel, por meio de solugdo tecnoldgica forense de apoio no combate ao crime organizado.

Art. 22 O Projeto Excel terd por objetivo a criagdo de uma base de dados constituida por
dados extraidos por ferramenta propria e compartilhados com a Diretoria de Inteligéncia possibilitando a
producdo de conhecimento qualificado, oportuno e eficiente e que resulte em efetivas agdes policiais em
face das organizagdes criminosas.

12 O Projeto Excel serd coordenado pela Diretoria de Inteligéncia, que integra a
Secretaria de Operagdes Integradas, componente da estrutura organizacional do Ministério da Justica e
Seguranga Pablica.

522 A aplicagdo do equipamento de extracdo de dados de dispositivos de armazenamento,
bem como o compartilhamento desses dados com a Diretoria de Inteligéncia, dependerd de prévia
autorizacio judicial 2 podera ser solicitada apenas nos seguintes casos:

I- investigagdo criminal sobre organizagbes criminosas; ou

Il- em hipdteses excepcionais, mediante despache fundamentado do Diretor de
Inteligéncia, com prévia manifestacdo técnica da Unidade de Agdes Integradas de Inteligéncia, em cada
caso concreto.

Art. 32 Todos os entes federados, respeitada a legislagdo aplicdvel, poderdo aderir ao
Projeto Excel, mediants termo de adesdo, no qual serd assumido o compromisso de cumprimento
intagral das regras e condicionantes previstos no Protocolo do Projeto Excel.

Art, 42 530 de acesso restrito os dades obtidos em razdo do Projeto Excel & mediante o
uso da ferramanta de extragdo e analise de dades de dispositivos moweis, conforme disciplinado na
Portaria n2 8§80, de 12 de dezembro de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Art. 52 Compete & Diretoria de Inteligéncia, com a aprovagio do Secretério de Operagdes
Integradas ou de seu substituto legal, nos casos de substituicdo obrigatdria:

1- estabelecer os procedimentos para gestSo, manutencio e ufilizagdo da
ferramenta de extracdo e andlise de dados de dispositivos moveis; e

Il - dirimir os casos omissos.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor no dia 16 de julho de 2020.

JEFERSON LISBOA GIMENES
Secretdrio de Operagfes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Publica

[ seil -

BEAInptEra
#lEtronicn

Documento assinado eletronicamente por leferson Lishda Gimenes, Secretario(a) de Operagdes
Integradas, em 10,/07/2020, as 14:00, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

sistemas/protecolg e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
# Seguranca Pablica.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 67, DE 2022

Susta os efeitos do inciso Il do § 2° do
art. 2° da Portaria n® 26, de 09 de julho de
2020, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator: Deputado DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 67, de 2022, de autoria do
Deputado ANDRE FIGUEIREDO, visa, nos termos da sua ementa, a sustar 0s
efeitos do inciso Il do § 2° do art. 2° da Portaria n° 26, de 09 de julho de 2020, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, destacado no seguinte excerto do

referido diploma normativo:

8§ 2° A aplicacdo do equipamento de extracdo de dados de
dispositivos de armazenamento, bem como o compartilhamento
desses dados com a Diretoria de Inteligéncia, dependera de
prévia autorizacdo judicial e podera ser solicitada apenas nos

seguintes casos:
| - Investigacéo criminal sobre organizagbes criminosas; ou

I - Em hipOteses excepcionais, mediante despacho

fundamentado do Diretor de Inteligéncia, com prévia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;12<0mm,\cg br/CD238847277100
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manifestacdo técnica da Unidade de Acdes Integradas de

Inteligéncia, em cada caso concreto.

O Autor defende que o inciso Il deve ser sustado porque, ainda
gue a acao prevista neste dispositivo também exija autorizacao judicial, causa
estranheza que as “hipéteses excepcionais” sejam definidas em “despacho
fundamentado do Diretor de Inteligéncia”, pois a comunicagédo entre o Poder

Executivo e o Poder Judiciario ndo se da por meio de despachos.

Apresentado em 24 de marco de 2022, o PDL n°® 67, de 2022, foi
distribuido, em 29 do mesmo més, a apreciagcdo da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e da Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD) sujeito a aprecia¢éo do Plenario,

no regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O PDL n° 67, de 2022, vem a apreciacao desta Comissao por
tratar de matéria relativa ao combate ao crime, de um modo geral; a seguranca
publica interna e seus 6érgaos institucionais; e a legislacdo processual penal do
ponto de vista da seguranca publica; tudo nos termos das alineas “b”, “d” e “f” do

inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Pois bem. A longa e minuciosa justificacdo do nobre Autor falece
diante de um aspecto basico: a redacdo do inciso Il que pretende sustar nao

permite a interpretacdo que fez, havendo, portanto, uma falha hermenéutica.

Da leitura detida do trecho em comento, percebe-se que nao
consta a informacéo de que a comunicacdo com o Juiz se dara por meio de

“despacho fundamentado do Diretor de Inteligéncia”.

O entendimento mais acertado, no caso em apreco, é que esse
despacho constitui um mero ato administrativo interna corporis, a partir do qual,
obedecendo as regras de correspondéncia oficial, sera solicitada a “prévia

autorizagéo judicial” para a “aplicagao do equipamento de extragéo de dados de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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dispositivos de armazenamento, bem como o compartilhamento desses dados

com a Diretoria de Inteligéncia”.

Pelo exposto, esclarecido o equivoco cometido pelo nobre Autor,
votamos, no MERITO, pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 67,
de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 67, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 67/2022,
nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj. O
parecer da Deputada Lidice da Mata passou a constituir voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Delegado da Cunha - Vice-Presidente,
Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Alden, Carlos Veras,
Coronel Assis, Coronel Meira, Delegada Ione, Delegado Fabio Costa, Delegado
Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dimas Gadelha, Dr.
Francisco, Eriberto Medeiros, Felipe Becari, Lucas Redecker, Nicoletti, Pastor Henrique
Vieira, Reimont, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Tenente
Coronel Zucco, Thiago Flores, Alexandre Lindenmeyer, Alfredo Gaspar, Carol Dartora,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Eduardo
Bolsonaro, Flavio Nogueira, General Girdo, Gilvan da Federal, Junio Amaral, Kim
Kataguiri, Marcos Pollon, Nilto Tatto, Orlando Silva, Osmar Terra, Pedro Aihara,
Roberto Monteiro, Rodolfo Nogueira, Silvia Waidpi e Welter.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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l&- 53 CAMARA DOS DEPUTADOS
WGabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 67, DE 2022

Susta os efeitos do inciso Il do § 2° do
art. 2° da Portaria n° 26, de 09 de julho de
2020, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 67, de 2022, de autoria do
Deputado ANDRE FIGUEIREDO, visa, nos termos da sua ementa, a sustar os
efeitos do inciso Il do § 2° do art. 2° da Portaria n°® 26, de 09 de julho de 2020,
do Ministério da Justigca e Seguranga Publica.

Em longa e minuciosa justificagdo, o Autor entende que esse
inciso “afronta a inviolabilidade das comunicagdes telegraficas (art. 5°, inciso
Xl da Constituicdo Federal de 1988) e os principios da legalidade e da
impessoalidade da administracdo publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988)", caracterizando que o Poder Executivo exorbitou de seu
poder regulamentar e deu margem para que o Congresso Nacional exercite
“seu poder-dever de sustar o referido dispositivo da portaria, obedecendo ao

disposto no inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal de 1988”.

No prosseguimento, o Autor informa que a “Portaria n® 26, de
09 de julho de 2020, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, tem por
objeto aprovar o Protocolo do ‘Projeto Excel’, que visa estabelecer os critérios
para adesédo e utilizacdo de ferramenta de extragdao e analise de dados de

dispositivos méveis”, “o fornecimento de softwares forenses e hardwares

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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para dar mais celeridade na extracdo e analise de celulares apreendidos de
individuos envolvidos com o crime organizado”, de forma que esse
equipamento “auxilia a quebra de sigilo telematico no ambito de inquéritos
policiais”.

O Autor, embora reconhecga “que a quebra de sigilo telematico
€ parte relevante para a produgdao de provas para o combate ao crime
organizado” e, também, reconheca a “eficacia da tecnologia para o combate ao
trafico de drogas, de armas, de pessoas, pedofilia e outros crimes hediondos”,
ressalva que o mesmo equipamento podera “ter seu uso desvirtuado e utilizado
para espionar adversarios politicos do governo, com motivagdes politico-
partidarias”, de modo que o uso dessa ferramenta “deve ser absolutamente
obediente a Constituicdo Federal de 1988 e aos limites da Lei”, pois a Carta
Magna “somente admite a violacdo do sigilo de comunicag¢des para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal — ou seja, ndo admite, em
nenhuma hipétese, o seu uso para fins de perseguicao contra adversarios
politicos”.

Depois dessas consideragdes, o Autor reproduz o § 2° do art.

2° da Portaria a que se refere o PDL em pauta:

§ 2° A aplicagdo do equipamento de extragdo de dados de
dispositivos de armazenamento, bem como o)
compartilhamento desses dados com a Diretoria de
Inteligéncia, dependera de prévia autorizagdo judicial e podera

ser Solicitada apenas nos seguintes casos:
I - Investigac&o criminal sobre organizagbes criminosas; ou

Il - Em hipoteses excepcionais, mediante despacho
fundamentado do Diretor de Inteligéncia, com prévia
manifestagdo técnica da Unidade de Acgobes Integradas de

Inteligéncia, em cada caso concreto.
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O Autor defende que é esse inciso Il que deve ser sustado
porque, ainda que a agao prevista nesse dispositivo também exija autorizagéo
judicial, causa estranheza que as “hipoteses excepcionais” sejam definidas em
“despacho fundamentado do Diretor de Inteligéncia”, pois a comunicagao entre

o Poder Executivo e o Poder Judiciario ndo se da por meio de despachos.

O Autor ainda acresce que os “despachos sao atos
administrativos internos a um 6rgédo publico e, portanto, se referem
estritamente a comunicacao interna do Ministério, sendo “incongruente utilizar
um despacho para definir algo que sera objeto de autorizacao judicial”’, porque
€ um “inadequado para se estabelecer os motivos pelos quais determinada

pessoa deva ter seu sigilo telematico quebrado”.

Depois, recorre ao inciso Xl do Art. 5° da Constituicao Federal
de 1988, que reza que a quebra de sigilo somente pode acontecer por ordem
judicial e somente para investigagao criminal ou instrugcdo processual penal,
inexistindo a possibilidade de se admitir “hipoteses excepcionais” definidas em

despacho.

Apresentado em 24 de margo de 2022, o PDL n° 67, de 2022,
foi distribuido, em 29 do mesmo més, a apreciagcdo da Comissao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD) sujeito a

apreciagao do Plenario, no regime de tramitagao ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

E o relatdrio.
Il -VOTO DA RELATORA

O PDL n° 67, de 2022, vem a apreciacao desta Comissao por
tratar de matéria relativa ao combate ao crime, de um modo geral; a seguranga
publica interna e seus 6rgaos institucionais; e a legislagao processual penal do
ponto de vista da seguranga publica; tudo nos termos das alineas “b”, “d” e “F’

do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na longa e minuciosa justificagcado, do que foi feita uma sintese
no relatorio, o nobre Autor praticamente esgotou toda a argumentacao

necessaria para sustentar o Projeto de Decreto Legislativo n° 37, de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD232922658600

PRL 1/0

PRLnNn.1

presentacdo: 08/05/2023 16:48:03.987 - CSPCC

|

|

*CD232922658600=*



Acompanhando o seu entendimento, ndo ha qualquer amparo
constitucional e legal para que se permita a criagdo de “hipbdteses
excepcionais”, por despacho de qualquer agente publico, para que se proceda
a extracdo de dados de dispositivos de armazenamento; 0 que sO sera
permitido nas hipdteses de investigagao criminal ou instrugao processual penal,

haja vista se tratar da quebra de sigilo telematico.

Isso posto, votamos, no MERITO, pela aprovacéo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 67, de 2022.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2023.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2023.2945- Parecer PDL 67-22

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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