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PROJETO DE LEI N2 980, DE 2019

Altera o art. 31 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, e o0 art. 52 da Lei n? 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, a fim de possibilitar a
participacdo em licitacbes de empresa que
esteja em recuperagao judicial.
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O Projeto de Lei n2 980, de 2019, de autoria do Deputado Darci de
Matos, busca alterar a Lei n? 8.666, de 1993 — Lei de licitagbes e contratos
administrativos, e a Lei n? 11.101, de 2005 — Lei de recuperagdo judicial,
extrajudicial e faléncias, de maneira a possibilitar a participacdo em licitacdes de
empresas que estejam em recuperacgao judicial.

Para essa finalidade, a proposi¢ao busca alterar o art. 31 da Lei n? 8.666,
de 1993, de maneira a retirar a previsao de que, na qualificagdo econdmico-
financeira para participagao em licitagao, sera exigida a certiddao negativa de
concordata. Adicionalmente, acrescenta novo § 72 ao dispositivo para estabelecer
gue é vedada a inabilitacdo de licitante motivada exclusivamente pela existéncia de
processo de recuperacao judicial, cabendo ao Poder Publico, na fase de habilitacao,
avaliar a viabilidade econdmica da empresa.

A proposicao também objetiva altera a redag¢ao do inciso Il do art. 52 da
Lei n? 11.101, de 2005. De acordo com a nova redagao, o juiz, ao deferir o
processamento da recuperacgao judicial, determinard a dispensa da apresentagéo =
de certidées negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para W
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios [...]. Conforme a =
redacao atual do dispositivo, o juiz determinard a dispensa da apresentagdo de
certidoes negativas para que o devedor exer¢ca suas atividades, observado o
disposto no § 32 do art. 195 da ConstituicdGo Federal [...].

Destaca-se, a propdsito, que o § 32 do art. 195 da Constituicao Federal
dispGe que A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
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estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Por fim, o projeto estabelece que a Lei dele decorrente entrara em vigor
na data de sua publicacao.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacao conclusiva e foi distribuida a esta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissao de Finangas e Tributacgao,
gue se manifestara sobre a adequagdo orcamentdrio-financeira do projeto e sobre
seu o mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que apreciara
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissdao de
Inddstria, Comércio e Servicos, em substituicdo a Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, extinta pela Resolu¢cdao da Camara dos
Deputados n? 1/2023.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo busca alterar a Lei n2 8.666, de 1993 — Lei de
licitacbes e contratos administrativos, e a Lei n2 11.101, de 2005 - Lei de
recuperacgao judicial, extrajudicial e faléncias, para possibilitar a participagao em
licitagdes de empresas que estejam em recuperagao judicial.

Conforme destacamos em nosso relatdorio, a proposicao busca,
essencialmente, impossibilitar a inabilitagao de licitante meramente em razao da
existéncia de processo de recuperacao judicial em curso, cabendo ao Poder
Publico, na fase de habilitacao, avaliar a viabilidade econdmica da empresa.

De acordo com a justificagdo do autor, a Lei n? 8.666, de 1993,
atualmente estabelece, como requisito para a demonstracdo de qualificacdo
econdmico-financeira para participacao em licitagOes, a apresentacao de certiddo
negativa de faléncia ou concordata (...) ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

O autor prossegue, apontando que, com o advento da Lei n2 11.101, de
2005, o instituto da concordata foi extinto, dando lugar a recuperagao judicial.
Contudo, a legislacdo sobre licitacdes e contratos ndo foi atualizada a fim de se
adequar a nova sistematica da recuperagao judicial.
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Conforme o autor, essa questdo foi objeto de julgamento pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), a qual decidiu que empresas em
recuperacao judicial podem participar de licitacdo, desde que demonstrem, na fase
de habilitacdo, a sua viabilidade econ6mica. O autor aponta, ademais, que esse
entendimento reforca o propdsito previsto no art. 47 da Lei n2 11.101, de 2005,
gue estabelece que a recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacao
da situacao de crise econdmico-financeira do devedor, promovendo a preservagao
da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econ6mica.

Assim, o autor defende a necessidade de aperfeicoamento da legislacao
atual, com vistas a dar maior seguranca juridica ao tema, em beneficio do
empreendedorismo e do desenvolvimento nacional.

E oportuno observar que, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, que é a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em 31 de dezembro de 2023
ocorrera a revogacao da Lei n2 8.666, de 2023.

N3do obstante, a Lei n? 8.666, de 2023, ainda esta em vigor, sendo que,
em regra, para editais que sejam publicados até 29 de dezembro de 2023, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a
nova Lei n? 14.133, de 2021, ou de acordo com a Lei n? 8.666, de 1993.

Por sua vez, a nova Lei n? 14.133, de 2021, nao exige certidao negativa
de recuperacao judicial como requisito de habilitacdo. Assim, nos termos da nova
Lei, a recuperacao judicial ndo é impeditiva para a habilitacdo de licitante.

Dessa forma, consideramos que a alteracdo pretendida na Lei n2 8.666,
de 1993, é meritdéria, sendo procedentes as alegacdes do autor. Com efeito, é
importante ser destacado que o instituto da recuperagao judicial busca a
preservacao da atividade econ6mica da empresa e, em especial, dos postos de
trabalho por ela gerados. Nesse sentido, é essencial que, no ambito das licitacdes,
essas empresas possam participar desses certames.

Ha que se observar que, nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei n? 8.666, de
1993, a empresa em recuperacdo judicial, ao participar da licitacdo, esta, assim
como os demais licitantes, obrigada a apresentar garantias e demonstragdes
contdbeis que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, bem como a
fornecer documentagdes referentes a sua qualificagao técnica, abrangendo a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade em questdo e a
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.

Dessa forma, a legislacdo ja& prevé mecanismos que resguardam o
interesse publico em licitacdes. Assim, ndo consideramos razoavel, em um
processo licitatério, vedar a participagao de uma empresa apenas por se encontrar
em recuperacao judicial, uma vez que, em igualdade de condi¢cdes com os demais
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licitantes, deverd demonstrar sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
inclusive com a prestacado de garantias.

Assim, em face de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n2 980, de 2019.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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