PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

(Das Sras. Fernanda Melchionna e Sdmia Bomfim e dos Srs. Chico Alencar e Tarcisio
Motta)

Estabelece o Plano Org¢amentério de
Metas  Sociais, = Ambientais e
Produtivas (PLANSOL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Orgamentério de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas
(PLANSOL) como base para 0 novo ordenamento orcamentario aplicavel ao Governo
Federal.

Paragrafo unico. O Plano Orcamentario de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas ird
estruturar e compatibilizar a definicdo dos programas prioritarios nas areas sociais e
ambientais, dos programas de investimento em infraestrutura e em setores tecnoldgicos
necessarios a sustentacdo do crescimento para a garantia do pleno emprego com
estabilidade macroecondmica e de todos os demais programas e a¢ées do Governo com
a adequada disponibilidade orcamentéria e plena utilizacdo da capacidade produtiva da
economia brasileira.

Art. 2°. O PLANSOL tem como objetivo estabelecer metas sociais, ambientais e
produtivas a serem cumpridas pelo Governo Federal em um ciclo orcamentario de
quatro anos, seguindo o periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA).

81° As metas sociais, ambientais e produtivas serdo definidas no PPA, adaptadas
anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e autorizadas financeiramente na
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

82° A disponibilidade orcamentaria anual deverd se basear em projecbes sobre o
patamar de gastos necessarios a conducao da economia ao pleno emprego e estabilidade
dos precos.

83° Haverd avaliacdo bimestral para averiguar a aderéncia do patamar de gastos
projetados aos objetivos de pleno emprego constante no § 2° deste artigo.

84° Caso seja constatada na avaliacdo bimestral inadequacdo do patamar projetado de
gastos a manutencdo do pleno emprego, o executivo deverd enviar ao Congresso
Nacional Projeto de Lei do Congresso Nacional ampliando, reduzindo ou remanejando
as despesas primarias inicialmente programadas.

8 5° A definigdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual deverd estar alinhada com as
metas estabelecidas no PPA e na LDO, bem como aos paragrafos 82° e § 3° deste artigo
de forma a garantir a plena efetivacdo dos objetivos propostos.

Art. 3°. Serdo definidas metas sociais, ambientais e produtivas de médio e curto prazo.
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81° As metas de médio prazo serdo estabelecidas para o periodo de quatro anos e
constardo no Plano Plurianual (PPA).

8§ 2° As metas de médio prazo deverdo ser divididas em metas anuais e constardo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

8 3° As metas definidas deverdo ser objetivas, mensuraveis e submetidas ao constante
monitoramento, acompanhamento e avaliagOes quantitativa e qualitativa.

Art. 4°. O processo de elaboracdo das metas sociais, ambientais e produtivas devera
contar com a ampla participacdo da sociedade por intermédio, dentre outros, dos
seguintes instrumentos:

| - Criacdo de uma plataforma de orgcamento participativo para centralizar as demandas
sociais e organiza-las estatisticamente.

Il - Realizacdo de audiéncias publicas tematicas com especialistas e representantes da
sociedade civil no @mbito das comissGes permanentes da Camara dos Deputados e
Senado Federal para subsidiar a elaboracdo das metas setoriais usando como referéncia
setorial as pastas ministeriais existentes.

Art. 5°. Dentre os eixos norteadores das metas do PLANSOL, deverdo constar, ao
Mmenos:

| - Educacéo: garantir o acesso universal a educacdo publica e de qualidade em todos os
niveis, promovendo a incluséo e diversidade, reduzindo a evasdo escolar e melhorando
os indicadores de aprendizagem.

Il - Saude: assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude publica, com enfoque na
prevencdo, promocao e atencao integral, reduzindo as desigualdades e melhorando os
indicadores de saude da populacdo. Garantir investimento na melhoria da infraestrutura
de saude, na formacdo e valorizagdo dos profissionais, garantindo o piso das categorias.

Il - Sustentabilidade Ambiental: adotar medidas para preservacdo do meio ambiente,
promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao da biodiversidade, a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Estimular a transicdo para uma
economia de baixo carbono, por meio de investimentos em energias renovaveis,
eficiéncia energética, transporte sustentavel e praticas agricolas sustentaveis.

IV - Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: promover um modelo econdmico
baseado na sustentabilidade, que leve em consideragéo os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Incentivar a reindustrializagdo e a transicdo para setores de maior valor
agregado, com baixa emissdo de carbono, uso eficiente dos recursos naturais e respeito
aos direitos trabalhistas.

V - Habitacdo e Infraestrutura: garantir o acesso adequado a moradia digna,
infraestrutura urbana e servi¢os basicos, buscando reduzir o déficit habitacional e
melhorar a qualidade de vida nas areas urbanas e rurais.

VI - Justica Social: combater a pobreza, a desigualdade social e a exclusdo, por meio de
politicas de redistribui¢do de renda, programas de transferéncia de renda, e politicas de
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inclusdo produtiva. Garantir a protecdo social para 0os mais vulneraveis e 0 acesso a
justica de forma igualitaria.

VIl - Seguranca e Justiga: promover a seguranca cidadd, o combate & violéncia, a
garantia dos direitos humanos e 0 acesso a justica de forma igualitaria.

VIII - Desenvolvimento Rural e Agricultura Sustentavel: fortalecer a agricultura
familiar, incentivar a producdo agroecoldgica, promover a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

IX - Igualdade e Inclusdo Social: combater todas as formas de discriminagéo,
desigualdades de género, étnico-raciais e sociais, garantindo a inclusdo plena e
equitativa de todos os cidad&os.

X - Cultura e Patrimbnio: promover a diversidade cultural, o acesso a cultura, a
preservacdo do patriménio histdrico e artistico, incentivando a producdo cultural e o
turismo sustentével.

Xl - Inovagéo e Tecnologia: fomentar o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com énfase em setores estratégicos e tecnologias de ponta. Estimular a
geragdo de conhecimento, a transferéncia de tecnologia e a colaboragdo entre academia,
setor empresarial e governo.

Art. 6°. As metas do PLANSOL serdo acompanhadas do estabelecimento do principio
da tributacdo progressiva como instrumento de justica fiscal e distribuicdo de renda,
com o objetivo de promover a equidade e a solidariedade social a partir das seguintes
diretrizes:

| - A tributacdo progressiva sera aplicada de forma a garantir que os individuos de maior
capacidade contributiva, especialmente o 1% mais rico da populagdo, paguem uma
proporgdo maior de sua renda, especialmente a parcela decorrente do recebimento de
lucros, dividendos e ganhos financeiros, em tributos.

Il — Revisdo e atualizacdo do sistema tributario vigente, com o intuito de promover a
progressividade e eliminar distorcGes, privilegiando a justica fiscal e a reducdo das
desigualdades sociais.

Il - Criacdo de um processo de governanca dos gastos tributérios, que regule sua
aprovacdo, monitoramento, avaliacdo e renovacao, dentro de parametros econdmicos e
de direitos humanos.

IV - Revisdo de todos os incentivos fiscais a partir de uma analise de justica social e
fiscal e da reducdo das desigualdades, incluidas as de género e raga, com objetivo de
reducdo do total fornecido e orientacdo das politicas publicas.

V - O Poder Executivo serd responsavel por apresentar ao Congresso Nacional
propostas de reformas tributarias que contemplem a progressividade e a justica fiscal,
com o objetivo de garantir uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria.

VI - A implementacédo da tributagdo progressiva devera ser acompanhada de medidas de
combate & sonegacdo fiscal e de promocdo da educacdo fiscal, visando a
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conscientizacdo e o cumprimento das obrigacdes tributarias por parte de todos os
contribuintes.

VIl - Serd incentivada a transparéncia e a efetividade na fiscalizagdo e arrecadacdo dos
tributos, assegurando a adequada destinacdo para o financiamento de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento socioecondmico, a garantia de direitos e o bem-estar
da populacéo.

VIII - O Governo Federal deverd promover estudos para identificar formas eficientes de
implementar a tributacdo progressiva, considerando experiéncias internacionais bem-
sucedidas e o0 impacto socioeconémico das medidas propostas.

Art. 7°. O ciclo orcamentario estabelecido pelo PLANSOL devera ser acompanhado
por um sistema de monitoramento e avaliacdo, que devera ser transparente e acessivel a
sociedade por intermédio da plataforma mencionada no inciso | do art. 4°.

Art. 8° Deverd ser apresentado relatorio bimestral detalhado sobre:
| — Os gastos tributarios realizados.

Il — A composicédo do fluxo de pagamento das despesas financeiras decorrente da divida
publica.

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Art. 10°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo instituir o Plano
Orcamentario de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas (PLANSOL) como base para
um novo ordenamento orcamentario aplicavel ao Governo Federal. Esta proposta reflete
a visdo de um partido socialista comprometido com a construcdo de alternativas
socioecondmicas concretas para combater a fome, a desigualdade social e a
concentracdo de renda e riqueza.

A luta por justica socioambiental e pela eliminagéo dos sistemas de opressdo de classe,
género, raca e sexualidade que sustentam o capitalismo passa, também, pela disputa e
democratizagdo do orgamento publico, cada vez mais controlado pelo sistema financeiro
em detrimento da classe trabalhadora. Também precisamos disputar recursos no
orcamento para a sustentacdo da luta pela reforma agréria, soberania alimentar,
promocéo e defesa dos direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos
tradicionais.

Para tal, 0 PLANSOL busca estabelecer metas transparentes e objetivas a serem
cumpridas pelo Governo Federal em um ciclo orgamentario de quatro anos, alinhado ao
periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA). Essas metas abrangem areas
fundamentais para a sociedade, como educacdo, saude, sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento econdmico sustentavel, habitacdo e infraestrutura, justica social,
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seguranca e justica, desenvolvimento rural e agricultura sustentavel, igualdade e
inclusdo social, cultura e patriménio, inovacéo e tecnologia.

Ao estabelecer metas nessas areas, 0 PLANSOL busca assegurar 0 acesso universal a
servigos publicos essenciais, reduzir as desigualdades sociais, promover a inclusao,
preservar 0 meio ambiente, estimular o desenvolvimento sustentavel, garantir direitos
fundamentais e impulsionar a economia de forma equilibrada. Essas metas seréo
definidas no PPA, adaptadas anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
autorizadas financeiramente na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Destacam-se 0s
objetivos de valorizagdo do servico e dos servidores publicos.

A busca pelo pleno emprego é um dos pilares fundamentais do PLANSOL, refletindo o
compromisso com a justica social e com a luta para melhorar a posicdo da classe
trabalhadora no conflito entre capital e trabalho. O trecho que estrutura o orgamento a
partir dessa busca tem como objetivo definir um patamar de gastos projetados que leve
em consideracdo a conducdo da economia ao pleno emprego e a plena utilizacdo dos
fatores de producdo. Dessa forma, busca-se reduzir a capacidade ociosa da economia,
estimulando o crescimento econdmico sustentavel e a estabilidade dos precos. A
avaliacdo continua garantird a adequacgdo do patamar de gastos aos objetivos de pleno
emprego, garantindo uma abordagem dinamica e socialmente responsavel.

Além disso, o0 PLANSOL prevé a participacdo ativa da sociedade no processo de
definicdo das metas, por meio de instrumentos como a criagdo de uma plataforma de
orcamento participativo e a realizacdo de audiéncias puUblicas temaéticas com
especialistas e representantes da sociedade civil. Essa participacdo democratica é
essencial para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com as reais
necessidades e demandas da populagdo, ao invés, como é na Idgica do Novo Arcabouco
Fiscal, de garantir os rendimentos financeiros do sistema financeiro em detrimento do
povo.

O dispositivo que estabelece a apresentacdo de um relatério bimestral detalhado sobre
0s gastos tributarios realizados e a composicdo do fluxo de pagamento das despesas
financeiras decorrentes da divida publica desempenha um papel crucial no combate ao
rentismo. Ao fornecer informagdes transparentes e precisas sobre essas questdes
financeiras, o relatério permite uma analise aprofundada da alocacdo de recursos e
revela as dindmicas que sustentam o sistema rentista. Essa prestacdo de contas regular é
fundamental para promover a conscientizagcdo e a discussdo sobre a distribuigcéo de
recursos, encorajando uma abordagem justa no orgamento publico. Ao expor as
estruturas do rentismo, estamos mais proximos de supera-las.

Para viabilizar a implementagdo das metas do PLANSOL, o projeto propde a adoc¢do do
principio da tributagdo progressiva como instrumento de justica fiscal e distribui¢éo de
renda. A tributacdo progressiva visa garantir que os individuos de maior capacidade
contributiva, especialmente os mais ricos, paguem uma propor¢do maior de sua renda
em impostos. Essa medida visa promover a equidade e a solidariedade social, reduzindo
as desigualdades e financiando adequadamente as politicas publicas.

O projeto prevé a revisdo e atualizacdo do sistema tributario vigente, eliminando
distorcdes e privilegiando a justica fiscal. A transparéncia e a efetividade na fiscalizagéo
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e arrecadacdo dos tributos também sdo priorizadas, garantindo que 0S recursos
arrecadados sejam devidamente destinados para o financiamento das politicas publicas
propostas.

Nesse sentido, propde-se a revisdo de todos os incentivos fiscais a partir de uma analise
de justica social e fiscal e da reducdo das desigualdades, incluidas as de género e raga,
com objetivo de reducédo do total fornecido e orientagdo das politicas publicas.

Por fim, o PLANSOL estabelece a necessidade de um sistema de monitoramento e
avaliacdo transparente e acessivel a sociedade, visando garantir a efetividade e o
cumprimento das metas.

No cenério tracado pelo PLANSOL, desviamos a rota do rentismo voraz e espoliativo,
invertendo a logica que aprisiona o orcamento ao sistema financeiro. Rompemos as
amarras que tolhem o nosso povo, direcionando recursos para as metas sociais,
ambientais e produtivas. No nosso horizonte, o orcamento deve canalizar 0s recursos
para as necessidades reais do povo e pavimentar o caminho para uma sociedade mais
justa e equitativa ao invés de servir aos interesses do capital financeiro.

Sendo assim, solicitamos 0 apoio dos nobres pares a este projeto fundamental.

Sala das Sessdes, de maio de 2023.

Deputada Fernanda Melchionna Deputado Chico Alencar
PSOL/RS PSOL/RJ

Deputada Sdmia Bomfim Deputado Tarcisio Motta
PSOL/SP PSOL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Estabelece o Plano
Orcamentario de Metas Sociais,
Ambientais e Produtivas (PLANSOL).

Assinaram eletronicamente o documento CD231714249100, nesta ordem:

1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE
2 Dep. Chico Alencar (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE
3 Dep. Sa@mia Bomfim (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
4 Dep. Glauber Braga (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE
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