SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 93, de 2023.

Institui regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as
condicbes adequadas ao  crescimento
socioecondmico, em atendimento ao disposto
no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de
21 de dezembro de 2022, e com fulcro no inciso
VIl e no paragrafo Unico do art. 163 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Inclua-se o paragrafo 5° no art. 2°, o paragrafo 5° no art. 5° e dé-se nova redacéo

ao caput do art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar, nos termos a seguir:

“Art. 2°: A lei de diretrizes orgamentarias, em atendimento ao § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal, os parametros de correg¢do do limite de
despesas primarias e as respectivas metas anuais para o resultado primario do
Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os trés proximos, compativeis

com a trajetoria sustentavel da divida publica.

85° O Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentéarias encaminhado no primeiro
ano da legislatura estabelecerd os critérios do mecanismo de variacéo real da
despesa de que trata o caput para o exercicio a que se referir e para os trés

seguintes, incluidos:

| - 0 intervalo minimo e maximo para a variacéo real de que trata o caput do

art. 3° desta Lei Complementar;

Il - a proporcdo maxima de variacdo real da despesa de cada exercicio em
relacdo a variacdo real da receita, observado o disposto no § 2° do art. 5° desta

Lei Complementar; e

lll - areducéo da proporcdo méaxima de variagcdo de que trata do inciso Il em
caso de ndo cumprimento do resultado primério estabelecido no limite inferior do
intervalo de toleréncia de que trata o art. 4°, § 5°, inciso IV, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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85° - Os parametros de variagcdo percentual maximo e minimo do limite da
despesa primaria em relagdo a receita, definidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, bem como os limites maximo e minimo para o crescimento real dos limites
da despesa primaria definido no § 1° deste artigo, valerdo para os exercicios de
2024 a 2027.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reestabelecer a flexibilidade dos parametros do Regime
Fiscal Sustentavel, de modo a fortalecer a perenidade da nova regra.

O Brasil tem um histérico de burla de suas préprias regras fiscais. Quanto mais
estritas as regras, mais sofreram com excec¢des e mudancga de parametros no decorrer
de sua aplicacdo, implementados para que o gestor da ocasido pudesse cumprir com

as obrigacdes legais e constitucionais.

O resultado desse comportamento reiterado é a perda de credibilidade da regra
vigente, o que leva o pais periodicamente a ter de discutir um novo normativo para
disciplinar a responsabilidade fiscal. Essas discussdes cobram um preco politico muito

importante e sua frequéncia traz inseguranca aos atores econdmicos.

Uma reforma ideal do arcabouco fiscal deve priorizar a perenidade do mecanismo,
de modo que o Brasil possa conviver com uma regra crivel por um periodo maior. Nesse
sentido, permitir que os parametros de corre¢cédo do limite da despesa sejam definidos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias do primeiro ano do governo eleito € uma maneira de
tornar a regra mais flexivel, tanto as diferentes conjunturas econdmicas como as
diferentes ideologias politicas. Desse modo, preservam-se as bases do mecanismo de

controle de gastos e discute-se apenas 0s seus parametros.

Essa caracteristica era uma das maiores virtudes do texto original do PLP
93/2023. A mudanca para uma regra que fixa os parametros tornou o texto mais rigido
e mais fragil as mudancas conjunturais e politicas. Diferentemente dos que argumentam
pela inclusdo de parametros fixos na Lei Complementar, essa alteracdo ndo traz mais

inseguranga, pelo contrario. Permitir que de adeque a regra a diferentes conjunturas
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evita que entre em discussao a forma do préprio arcabouco fiscal a cada mudanca de
ciclo politico ou econbmico. A adaptabilidade de uma regra é uma das principais

caracteristicas para sua perenidade.

Ressalte-se que, mantida estavel a arrecadacéo do governo em relagédo ao PIB e
considerando um cendrio de crescimento positivo para o PIB, por mais baixo que seja,
a manutencdo dos parametros de 2024-27 de forma fixa implicar4, necessariamente,
em uma trajetoria explosiva para o superavit primério. Por mais que para o proximo
guadriénio um cenario crescente de superavit seja desejavel, no longo-prazo, essa

trajetdria é incontestavelmente insustentavel.

Assim, propde-se que cada governo possa estabelecer os parametros de ajuste
do limite da despesa, abrindo o debate politico para esses pontos e ndo para a regra
fiscal em si. Para o governo que esta implementando a regra, da-se menos liberdade,
definindo seus paradmetros na Lei Complementar, de modo a aumentar a credibilidade
da medida e realizar uma estabilizagdo do endividamento mais rapidamente. Abrir a
possibilidade de alterar os parametros fard com que a nova regra fiscal ndo precise ser

revista no curto prazo.

Diante do exposto e da importancia da medida proposta, solicitamos o apoio dos

ilustres pares para a aprovacao desta Emenda.
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