CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.687-A, DE 2017

(Dos Srs. Erika Kokay e Dimas Fabiano)

Estabelece sancdes para a discriminagao contra profissionais de limpeza
publica; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. PATRUS
ANANIAS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Complementacao de voto
- Emendas oferecidas pelo relator (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)

(*) Atualizado em 18/05/2023 para incluséo de coautor.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece san¢bOes para a discriminagdo contra
profissionais de limpeza publica.

Art. 2° A qualquer pessoa fisica ou juridica e aos 6rgaos e entidades
da administracdo publica que, por seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda
ou qualquer outro meio promovam, permitam ou concorram para a discriminacéo aos
profissionais da limpeza publica no exercicio de atividades, serdo aplicadas as
sanc¢des previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza civil ou penal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo atos de discriminagao impor aos
profissionais de limpeza publica:

| — constrangimento ou exposi¢ao ao ridiculo;

Il — proibicdo de ingresso ou permanéncia em estabelecimentos
publicos ou comerciais;

Il — atendimento diferenciado ou selecionado em quaisquer
estabelecimentos comerciais ou de prestacao de servigos;

IV — constrangimento ou preterimento no acesso ao servi¢os publicos
de transporte publico coletivo; de assisténcia médica e hospitalar; de educacao, dentre
outros;

V — preterimento quando da ocupacédo de instalagdes em hotéis ou
similares, ou a imposi¢cédo de pagamento de mais de uma unidade;

VI — preterimento em aluguel ou aquisicdo de imoveis para fins
residenciais, comerciais ou de lazer;

VII — preterimento em exame, selecéo ou entrevista para ingresso em
emprego;

VIII — preterimento em relacdo a outros consumidores que se
encontrem idéntica situacao ;

IX — Adocao de atos de coacao, ameaca ou violéncia.

Art. 3° A infracdo aos preceitos desta Lei sujeitarda o infrator as
seguintes sancoes:

a) se entidade privada:

| — adverténcia;

Il — multa, de dez salarios minimos, dobrada na reincidéncia;
lll — suspenséo do Alvara de Funcionamento por trinta dias; e
IV — cassacdo do Alvara de Funcionamento.

b) se pessoa fisica:
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| — adverténcia;
Il — multa, de até dez salarios minimos, dobrada na reincidéncia;
lll — prestagéo de servicos comunitarios.

81° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em até cinco
vezes 0 valor da multa cominada quando se verificar que, em face da capacidade
econdmica do estabelecimento, a pena de multa resultara inécua.

§2° A aplicagéo de qualquer das sangdes previstas nos incisos Il a IV,
alinea a, implicara na inabilitacdo do infrator para:

| — contratos com a administracao publica;

Il — acesso a créditos concedidos por bancos oficiais e suas
instituicdes financeiras ou a programa de incentivo ao desenvolvimento por estes
instituidos ou mantidos;

Il — isen¢Bes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de
natureza tributaria.

83° Em qualquer caso, o prazo de inabilitacdo sera de doze meses
contados da data de aplicacdo da sancéo.

84° A suspenséo do Alvara de Funcionamento sera aplicada no caso
de infracdo cometida apds a aplicacdo de multa por reincidéncia e a cassacdo do
Alvara, apds o prazo de suspenséo, por ocorréncia de nova reincidéncia.

Art. 4° A infracdo das disposi¢cdes desta Lei por 6rgdos ou entidades
da administracdo publica ou por seus agentes implicara a aplicacdo de sancdes
disciplinares previstas na Legislacdo a que estes estejam submetidos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, observando os
seguintes aspectos:

| — mecanismo de recebimento de denuncias ou representacées
fundadas nesta Lei;

Il — formas de apuracao das dendncias;
Il — garantia de ampla defesa dos infratores.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os trabalhadores de limpeza publica, conhecidos
como garis ou margaridas, muitas vezes enfrentam verdadeira importunagao
continuada e abusiva por conta de sua atividade profissional. Sdo alvo de depreciacao
com comentarios jocosos, preteridos em filas, proibidos de frequentar
estabelecimentos, utilizar o transporte publico coletivo, tudo a demonstrar o pouco ou
nenhum aprego que a categoria tem do publico, que é o maior beneficiario de seu
trabalho arduo e insalubre.
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E fato notério o tratamento preconceituoso que ¢é dirigido aos
trabalhadores da limpeza urbana por parte da populacdo quando no exercicio de suas
atribuicoes.

Exemplo eloquente desse preconceito pode ser constatado na
pesquisa elaborada pelo psicologo social da Universidade de Sdo Paulo Fernando
Braga da Costa que, para a realizacéo de sua tese de mestrado, se disfarcou de gari,
periodo em que varreu ruas e calcadas, limpou lixeiras, mas nao foi reconhecido nem
mesmo por seus colegas e professores de curso. Essa experiéncia resultou no livro
“‘Homens invisiveis: relato de uma humilhagao social’.

O que a pesquisa constatou sédo situacdes do dia a dia pelas quais os
profissionais da area passam, mas que sao inadmissiveis. Relatos nos déo conta de
pessoas que nao entram em elevadores ou que ndo se sentam na mesma mesa
guando estdo na presenca de um profissional de limpeza uniformizado. Outros se
referem a empregados de estabelecimentos que se recusam a atendé-los, em
especial, estabelecimentos do setor de alimentagdo. Ou ainda coisa simples como
nao lhes dirigirem a expressao “por favor”.

E preciso coibir essa situacdo, criando mecanismos para que esses
profissionais sejam protegidos em sua dignidade de todas as formas de discriminagéao.
Tal norma € imprescindivel para que haja a recuperacdao moral do respeito que esses
importantes profissionais merecem e como medida de justica social.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta
proposicao.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY-PT/DF

Deputado Dimas Fabiano (PP-MG)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancoes para a
discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relator: Deputado PATRUS ANANIAS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que pretende estabelecer sancdes
para as pessoas que discriminem profissionais de limpeza publica. A
proposicdo apoia-se no fato de que tais pessoas sofrem frequentemente
violéncias psicoldgicas, tendo seus direitos negados e sendo submetidos a

situacdes desagradaveis.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), estando sujeita a apreciacao

do Plenério, sob regime de tramitagdo ordinaria (art. 151, I, RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise atende aos pressupostos de
constitucionalidade referentes a competéncia da Unido para legislar sobre a
matéria, bem como a inciativa parlamentar para apresentacdo de proposta

sobre o tema, nos moldes tracados pelos arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal.



Da mesma forma, o projeto ndo afronta as normas de carater
material constantes da Carta Magna, tampouco os principios e fundamentos

gue informam nosso ordenamento juridico.

O projeto vem redigido de acordo com boa técnica legislativa,

estando conforme os ditames da Lei Complementar 95/98.

No mérito, o projeto € louvavel e merecedor de apreco,
devendo ser aprovado. De fato, os trabalhadores de limpeza urbana sofrem

diuturnamente discriminacdo no desempenho de suas funcdes.

Infelizmente, o preconceito é profissional, é dizer, em raz&o do
cargo que ocupam. Uma pesquisa conduzida pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos traca o perfil dos funcionarios da
area da limpeza na cidade de S&o Paulo. Entre as principais constatacées do
estudo, esta o fato de grande dos entrevistados se declararem vitimas de
preconceito por conta dos cargos que exercem: “Existe uma invisibilidade, eles
(os trabalhadores da area de limpeza) nunca sdo chamados pelo nome. A partir
do momento que a pessoa coloca o uniforme de trabalho, ela é esquecida pela
sociedade"”, afirmou Moacyr Pereira, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Prestacdo de Servicos de Asseio e
Conservacao e Limpeza Urbana de Sao Paulo, 6rgdo que encomendou a

pesquisa.

Dos 1.851 trabalhadores que participaram do estudo, o maior
indice de preconceito foi registrado entre os responsaveis pela limpeza urbana
(42%) — sendo que 95% revelaram que a discriminagdo é oriunda,

principalmente, dos transeuntes.*

As medidas propostas sdo sancbes administrativas e séo de
competéncia de aplicacdo da autoridade respectiva do Poder Executivo, 0 que

nos parece adequado.

Assim, somos pela aprovagdo da proposicado, exceto com
relacdo ao art.3°, alinea “b”, inciso Ill, uma vez que prestacdo de servigos

comunitarios tem natureza juridica de pena restritiva de direitos, e, por isso,

! Disponivel em Delas - iG @ https://delas.ig.com.br/comportamento/pesquisa-revela-que-
preconceito-sobre-garis-e-grande/n1597594330550.html|



deve ser precedida de condenacédo pela pratica de um delito, o que nédo é o
caso da presente proposicdo, que explicita condutas ndo tipicas. Por essa

razdo, propomos Emenda, a fim de suprimir tal inciso.

Outro dispositivo que consideramos inadequado é o inciso IX
do artigo 2°, uma vez que a expressao “adocao de atos de coacédo, ameaca ou
violéncia” é demasiado vaga, sendo que o detalhamento de tais atos ja é feito
nos demais incisos. Outrossim, caso algum trabalhador da limpeza publica se
sinta ameacado, coagido, ou violentado, o Codigo Penal ja apresenta os
enquadramentos tipicos e penas devidas para cada caso. Destarte, sugerimos
emenda para que tal inciso seja retirado da proposicéo.

Por fim, também apresentamos emenda para corrigir a
numeragao inserta no Projeto de Lei, pois ha uma duplicidade de “artigos

segundos”

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade , boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.687, de 2017 e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.687, de 2017, com as Emendas

que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2019-21051



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancoes para a
discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 1

Elimine-se a duplicidade de “Art.2°’no projeto, renumerando-se
0 segundo dispositivo assim escrito como “Art.3°”, bem como corrigindo-se a

numeracao dos artigos subsequentes.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2019-21051



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancoes para
discriminagdo contra  profissionais
limpeza publica.

EMENDA N° 2

Suprima-se do art.2° do projeto o inciso IX.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2019-21051



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancoes para
discriminagdo contra  profissionais
limpeza publica.

EMENDA N° 3

Suprima-se da alinea “b” do art.4° do projeto o inciso lIl.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2019-21051
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancgoes para a
discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relator: Deputado PATRUS ANANIAS

| - RELATORIO

Em razdo das frutiferas discussdes realizadas nesta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre o presente Projeto,
apresento esta complementagao de voto para, acolhendo sugestdes de ilustres
pares, alterar a Emenda n° 3 ao Projeto.

Mantém-se, dessa forma, o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com
emendas, do Projeto de Lei n® 7.687/2017.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2023-4083

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sancgoes para a
discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 1

Elimine-se a duplicidade de “Art.2°” no Projeto, renumerando-
se 0 segundo dispositivo assim escrito como “Art.3°”, bem como corrigindo-se a

numeracgao dos artigos subsequentes.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2023-4083
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017
Estabelece sancgoes para a

discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 2

Suprima-se o inciso X do art. 2° do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2023-4083
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Estabelece sancgoes para a -

discriminagdo contra  profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° A infragdo aos preceitos desta Lei sujeitara o infrator as
seguintes sangdes:

|) se entidade privada:

a) adverténcia;

b) multa, de vinte salarios minimos, dobrada na reincidéncia.

Il) se pessoa fisica:
a) adverténcia;
b) multa, de até dez salarios minimos, dobrada na reincidéncia.

§1° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em até
cinco vezes o valor da multa cominada quando se verificar que,
em face da capacidade econdmica do estabelecimento, a pena

de multa resultara inécua.

§2° A aplicagdo de qualquer das sangdes previstas na alinea

|

* CD237642227100 %

“b” do inciso | implicara a inabilitagao do infrator para:

| — contratos com a administragao publica;

Il — acesso a créditos concedidos por bancos oficiais e suas
instituicbes financeiras ou a programa de incentivo ao

desenvolvimento por estes instituidos ou mantidos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
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Il — isencgdes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de

natureza tributaria.

§3° Em qualquer caso, o prazo de inabilitacdo sera de doze

meses contados da data de aplicagao da sancao.”

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator

2023_4083

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao,
com emendas, do Projeto de Lei n° 7.687/2017, nos termos do Parecer com
Complementacao de Voto do Relator, Deputado Patrus Ananias.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Rui Falcdo - Presidente, Afonso Motta, Alencar
Santana, Alfredo Gaspar, Atila Lira, Bacelar, Delegada Katarina, Duarte, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Helder Salomao, Jodo Ledo, José Nelto, Juarez Costa, Luiz
Couto, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Rubens Pereira Junior, Sdmia Bomfim, Z¢
Haroldo Cathedral, Carlos Veras, Eduardo Bismarck, Erika Kokay e Julio Arcoverde,
votaram nao: Arthur Oliveira Maia, Caroline de Toni, Coronel Fernanda, Covatti Filho,
Dal Barreto, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Gerlen
Diniz, Julia Zanatta, Mendong¢a Filho, Murilo Galdino, Pr. Marco Feliciano, Roberto
Duarte, Rosangela Moro, Chris Tonietto, Diego Garcia, Gilson Marques, Lucas
Redecker ¢ Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.'}ﬁwar'a.\cg br/CD232920695000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sangbes para a
discriminagdo contra profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 1

Elimine-se a duplicidade de “Art.2°” no Projeto, renumerando-
se o0 segundo dispositivo assim escrito como “Art.3°", bem como corrigindo-se a

numeragao dos artigos subsequentes.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}a%war'a.\cg br/CD233446621600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sangbes para a
discriminagdo contra profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 2

Suprima-se o inciso IX do art. 2° do Projeto.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assirwetura.’}&war'a.\cg br/CD231274119300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.687, DE 2017

Estabelece sangbes para a
discriminagdo contra profissionais de
limpeza publica.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacgao:

“Art. 3° A infragdo aos preceitos desta Lei sujeitara o infrator as
seguintes sangoes:

I) se entidade privada:

a) adverténcia;

b) multa, de vinte salarios minimos, dobrada na reincidéncia.

Il) se pessoa fisica:

a) adverténcia;

b) multa, de até dez salarios minimos, dobrada na reincidéncia.
§1° Fica a autoridade fiscalizadora autorizada a elevar em até
cinco vezes o valor da multa cominada quando se verificar que,
em face da capacidade econémica do estabelecimento, a pena
de multa resultara indcua.

§2° A aplicagéo de qualquer das sangdes previstas na alinea
“b” do inciso | implicara a inabilitacdo do infrator para:

| — contratos com a administragao publica;

Il — acesso a créditos concedidos por bancos oficiais e suas
instituicdes financeiras ou a programa de incentivo ao
desenvolvimento por estes instituidos ou mantidos;

IIT - isengdes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios

natureza tributaria.
§3° Em qualquer caso, o prazo de inabilitacao sera de doze
meses contados da data de aplicacao da sancao.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a.'}(gwar'a.\cg br/CD233650198800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
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Sala da Comissao, em 12 de abril de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2@hara.leg.br/CD233650198800
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Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7687-A/2017
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