CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.001-A, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS n°412/2018
OFICIO N° 923/2019 (SF)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para tornar obrigatéria
a divulgacédo anual dos critérios e dos valores para a remuneragao de
servicos e dos parametros de cobertura assistencial no Sistema Unico de
Saude (SUS); tendo parecer da Comissao de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovagéo do PL 1435/22,
apensado, e pela rejeicao deste e dos de n°s 2839/22 (N° Anterior: PLS
468/18), 9856/18, 355/22, 6342/13, 1420/21 e 3159/21, apensados
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para tornar obrigatéria a divulgacdo
anual dos critérios e dos valores para a
remuneracdo de servigos e dos parametros
de cobertura assistencial no Sistema Unico
de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 26. Os critérios e os valores para a remuneracao de servicos e 0S
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcéo
nacional do Sistema Unico de SalGde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 12 de novembro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

jaa/pls18-412rev-t



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizagao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I i o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Salde.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a dire¢io nacional do Sistema Unico de Salde - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

§ 3° (VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboragdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)
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Il - (VETADO) )

IV - valorizacdo da dedicacdo exclusiva aos servi¢cos do Sistema Unico de Saude -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de prética para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

PROJETO DE LEI N.° 6.342, DE 2013

(Do Sr. Simao Sessim)

Altera o 8§ 1° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condicbes para a promocéao, protecao e recuperacéo da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, para
prever que a fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneracgao dos servigos do SUS sera feito com base nos
precos de mercado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6001/19
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n.° , DE 2013.
(Do Senhor Simé&o Sessim)

Altera 0 § 1° da Lei n°® 8.080, de
1990, que dispde sobre as condi¢des para
a promocdao, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, para
prever que a fixacdo dos critérios, valores,
formas de reajuste e de pagamento da
remuneracao dos servicos do SUS sera

feito com base nos precos de mercado.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. O § 1° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 1°. Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste
e de pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a
direcdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro
gue garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos
contratados e tenha como base a variacdo de valores
praticados pelo mercado informados por indicadores

econdémicos oficiais.” (NR)
Art. 2°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa criar um critério para fixar e reajustar
os valores dos servicos pagos pelo SUS ja previsto no art. 26 da Lei n° 8.080,
de 1990, verbis:

“Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.”

Ao prever que o preco de mercado é o balizador dos valores de
remuneracdo do SUS, o Projeto corrige uma distor¢cdo historica que tem

dificultado a ampliacdo e a consolidac&o do Sistema Unico de Sadde.

Sala das Sessofes, em de de 2013.

Deputado SIMAO SESSIM
(PP/RJ)



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizagao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I i o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Salde.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de Salde - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

§ 3° (VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizacio da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde -
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SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde -
SUS constituem campo de prética para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

PROJETO DE LEI N.° 9.856, DE 2018

(Do Sr. Marcelo Alvaro Anténio)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
inserindo obrigacéo de atualizacdo anualmente da tabela de participacéo
complementar do SUS.

DESPACHO:

EM RAZAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DE 23 DE MAIO DE 2018,
QUE TORNOU SEM EFEITO A DEVOLUCAO DAS PROPOSICOES
APRESENTADAS SEM A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO REFERIDA NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, DETERMINO A
SEGUINTE DISTRIBUICAO AO PL 9856/18: APENSE-SE A(AO) PL-
6342/2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI,N° DE 2018
(Do Sr. Marcelo Alvaro Antdnio)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, inserindo
obrigacdo de atualizacdo anualmente da
tabela de participacdo complementar do
SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacao:

85° Os valores para a remuneracdo de servicos de que trata este
artigo devem ser atualizados anualmente, sendo vedado reajuste
menor que a inflacdo do periodo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal

10



JUSTIFICACAO

As Santas Casas de Misericordia, entidades hospitalares sem fins econémicos
e hospitais de natureza filantropica sdo entidades que promovem assisténcia em saude
com exceléncia. Entre os recursos oferecidos, estdo as centrais de atendimento,
diagnéstico, cirurgia, terapia, quimioterapia, radioterapia, radiografia, ecografia,
oftalmologia, geriatria, para apoiar as diferentes especialidades médicas, que podem
chegar a mais de trinta, dependendo da unidade. O paciente ainda disp6e de emergéncia
24 horas e internacdo hospitalar, inclusive para partos e ocorréncias cardiolégicas, além

de convénios com empresas e associagoes.

Elas, ainda, sdo responsaveis por boa parte da assisténcia hospitalar de nossa
populacdo, em especial dos atendimentos realizados pelo SUS. Por vezes, assumindo o

papel de hospital escola.

No entanto, estas entidades, tdo importantes para a sociedade brasileira,
encontram-se com seus cofres completamente desfalcados, em péssima situacdo
financeira. A causa deste problema € a defasagem do Teto do SUS, que atualmente

repassa em média apenas R$ 62,00 de cada R$ 100,00 investidos.

Diante de tais contextos, o atendimento e os servicos médico-hospitalares as
populacdes ficam severamente prejudicados, principalmente em municipios pequenos ou

afastados dos grandes centros urbanos.

Em algumas regides, a populacdo s6 encontra acesso a saude por meio de
tais entidades que, por sua vez, aumentariam sua exceléncia de atendimento e

acolheriam satisfatoriamente a demanda com a diminui¢cdo de seus débitos.

A Lei n® 13.479/2017 trouxe um fortalecimento e um félego as santas casas
com suas propostas de financiamento, porém é apenas um paliativo que néo resolvera o

problema enquanto houver esta grande defasagem na tabela do SUS.

Assim, diante da necessidade de garantir o funcionamento sem endividamento
destas instituicbes e garantir um acesso a saude de qualidade a populagéo, peco o0 apoio

dos nobres pares para aperfeicoamento e a aprovacéo deste Projeto de Lei.

11



Sala das Sessodes, em de de 2018.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I A o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO Il
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remunerac3o aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Salde - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

8 3°(VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboragdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)
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IV - valorizagio da dedicagio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satide -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

LEI N°13.479, DE 5 DE SETEMBRO DE 2017

Cria o Programa de Financiamento Preferencial
as Instituicdes Filantropicas e Sem Fins
Lucrativos (Pro-Santas Casas) para atender
instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos
que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Satde (SUS).

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito das instituicGes financeiras oficiais federais, o
Programa de Financiamento Preferencial as InstituicGes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(Pro-Santas Casas), para atender institui¢oes filantropicas e sem fins lucrativos que participam
de forma complementar do Sistema Unico de Sadde (SUS) ao amparo do disposto no § 1° do
art. 199 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O acesso ao Pro-Santas Casas independe da existéncia de saldos
devedores ou da situacdo de adimpléncia das instituicGes filantropicas e sem fins lucrativos em
relacdo a operacBes de crédito existentes na data da contratacdo e que nao tenham sido
realizadas ao amparo desta Lei.

Art. 2° As instituicdes financeiras oficiais federais criardo, entre suas linhas de
crédito, as seguintes modalidades do Pro-Santas Casas:

| - crédito para reestruturacdo patrimonial, com taxa de juros de 0,5% a.a. (meio por
cento ao ano), prazo minimo de caréncia de dois anos e de amortizacdo de quinze anos;

Il - crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), prazo minimo de caréncia de seis meses e de amortizagdo de cinco
anos.

8 1° Em qualquer das operacOes realizadas ao amparo deste artigo, a cobranca de
outros encargos financeiros é limitada a 1,2% a.a. (um inteiro e dois décimos por cento ao ano)
incidente sobre o saldo devedor da operacéo.

8 2° As institui¢Bes beneficidrias do Pro-Santas Casas deverdo apresentar plano de
gestdo a ser implementado no prazo de dois anos, contado da assinatura do contrato.

8 3° As operagOes de que trata esta Lei deverdo ser realizadas diretamente pelas
instituicOes financeiras oficiais federais, sem a intermediacdo de nenhuma outra instituicao,
exceto as operagdes com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), que poderdo ser intermediadas por outra instituicdo financeira oficial, observado o
limite definido no § 10 deste artigo.

8 4° 0O ndo cumprimento do disposto no inciso 11 do caput do art. 4°da Lein®12.101,
de 27 de novembro de 2009, ensejara, enquanto durar a ndo conformidade, elevagdo da taxa de
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juros pactuada no financiamento em seis pontos percentuais ao ano.

8 5% As instituicbes que estiverem inadimplentes com a Unido em relagdo a
quaisquer obrigacOes tributarias ficam desobrigadas da apresentacdo de certiddo nacional de
débitos para recepcdo de valores com base nesta Lei, desde que os recursos liberados sejam
integralmente utilizados para o pagamento dos débitos em atraso. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de
20/12/2017)

8 6° As operacdes de que trata o 8 5° deste artigo serdo enquadradas na modalidade
prevista no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 20/12/2017)

PROJETO DE LEI N.° 1.420, DE 2021

(Do Sr. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.)

Institui a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos - CBHPM como o parametro para calculo de pagamentos
realizados pelo Sistema Unico de Saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6001/2019.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-veto-153703-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-veto-153703-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-promulgacaodevetos-154546-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-promulgacaodevetos-154546-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-veto-153703-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13479-5-setembro-2017-785428-promulgacaodevetos-154546-pl.html

PROJETO DE LEI N° , de 2021

(Do Sr. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.)

Institui a Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos
Médicos - CBHPM como o
parametro para calculo de
pagamentos realizados pelo
Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Classificagao Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos
— CBHPM, confeccionada pela Associacao Médica Brasileira — AMB, devera ser
utilizada pelo Ministério da Saude como referéncia para a classificagao
hierarquizada dos procedimentos e para calculo do valor da remuneracdo de

honorarios médicos e procedimentos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos -
CBHPM teve sua primeira edicdo em 2003. Surgiu da necessidade dos médicos
resgatarem a prerrogativa de recuperar a valorizagado do seu trabalho no sistema
de saude suplementar (operadoras de planos de saude). Ha anos cada operadora
“criava” seus procedimentos e cddigos, sem qualquer logica de hierarquizacao e
com um enorme viés, focado principalmente na légica “do remunerar menos”.

A elaboracdo de uma lista hierarquizada de procedimentos totalmente
ética, que contemplasse todas as especialidades e remunerasse dignamente os
servigos profissionais, era, ao mesmo tempo, 0 anseio e o sonho da classe
meédica brasileira. A lista € resultado da unido das principais entidades médicas
nacionais (AMB, CFM e FENAM), entidades estaduais e das Sociedades de

Especialidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217472321700
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A confeccdo da CBHPM contou com a participagdo da Fundacgao Instituto
de Pesquisas Econdbmicas da Universidade de Sao Paulo - FIPE-SP,
estruturando-a e codificando-a de maneira hierarquizada, para que mantivesse
uma logica adequada, em especial dividindo os procedimentos em 14 portes,
cada um deles com 3 subdivisdes.

A implantagdo foi numa crescente e gragas ao reconhecimento desse
trabalho, passou a ser incorporada progressivamente no Brasil por diferentes
operadoras de saude, culminando com o reconhecimento da ANS (Agéncia
Nacional de Saude Suplementar), que inclusive utiliza os procedimentos da
CBHPM para atualizar seu ROL.

Quando considerados o0s procedimentos mais frequentemente
remunerados pela Tabela SUS, o déficit € latente ao longo da ultima década. Com
a realizacdo de um parto, por exemplo, a equipe meédica recebia, em 2008, uma
diaria de aproximadamente R$ 75 (cesariana) e R$ 80 (normal) a cada
Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AIH) aprovada. Sete anos depois, o valor
do parto cesariano ndo sofreu qualquer reajuste. J4 o normal passou para R$
87,90 — 35% inferior ao que seria pago se corrigido pelo IPCA ou pelo salario
minimo. Se o fator de corregcdo fosse a remuneracdo esperada na saude
suplementar, o montante chegaria a R$ 670.

Essa defasagem nos procedimentos e nos servigos profissionais tem
contribuido para o desestimulo dos médicos e dos servigos conveniados onde
trabalham. O discurso de que a Tabela SUS n&o existe mais e que foi substituida
pela contratualizagdo é uma falacia, porquanto o valor estabelecido nos contratos
toma como base o numero de atendimentos com seus respectivos quadros
nosologicos e esses sao valorados pela Tabela SUS. A Medicina € o Unico ramo
em que os valores ndo sofrem corregdo, mesmo que insumos, pessoal,
equipamentos, impostos tenham tido seus valores corrigidos. Alguns inclusive
acima da inflagéo oficial, o que inviabiliza o setor e fragiliza a populagao.

A Tabela SUS nao responde mais as necessidades dos hospitais, nem dos
prestadores de servi¢o. Para trabalhar bem e ter a qualidade de vida almejada por
qualquer profissional, 0 médico também precisa de honorarios condizentes com a

responsabilidade de seu trabalho e o cumprimento de jornadas exaustivas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217472321700
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Em contrapartida, a CBHPM apresenta um novo conceito e uma nova
metodologia no referencial médico. Seu carater ético, respaldado pela
idoneidade das Sociedades de Especialidade, permite a populagao a
identificagdo dos procedimentos médicos cientificamente comprovados,
além de ser também um importante instrumento de direito basico do
consumidor, pois preserva a qualidade do atendimento médico, garante

seguranca, respeito e dignidade a saude de todos os cidadaos brasileiros.

Dessa forma, propomos o presente projeto, com o objetivo de garantir que
os valores e procedimentos da Tabela SUS estejam em conformidade com os
estabelecidos na CBHPM. A iniciativa pretende corrigir os parametros de calculos
de pagamentos para os procedimentos, bem como que seja atualizada com novos
procedimentos em conjunto com as entidades médicas e laboratoriais.

Diante de todo o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

deste projeto.

Sala das Sessoes, de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Progressistas/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217472321700
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PROJETO DE LEI N.° 3.159, DE 2021

(Da Sra. Marilia Arraes)

Altera a Lein®8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
para determinar a revisao periodica dos valores da tabela SUS, e instituir
parametros de célculo para remuneracao de servicos de hemodialise.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6001/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para
determinar a revisdo periddica dos valores da
tabela SUS, e instituir parametros de calculo
para remuneracgao de servigos de hemodialise.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§5° e 6°:

§5° Os critérios e valores para a remuneragao de servigos
serdo revisados periodicamente, com prazo maximo de dois
anos de intervalo entre as revisdes, na forma do regulamento.

§6° Os valores para remuneragao da terapia renal substitutiva
deverao considerar os custos operacionais dos servigos,
incluidos os gastos com agua tratada e utilizagao do servigo de
tratamento de esgoto, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A doenga renal crénica € um grave problema de saude publica,
que leva a perda progressiva da fungdo dos rins, o que pode provocar
complicacdes graves e até a morte. A hemodialise, tipo mais comum de terapia
renal substitutiva, é utilizada para emular a atividade renal, filtrando o sangue

de impurezas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212424909700
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Esse tratamento, que € a unica esperanga de vida de milhares
de pessoas, demanda uma estrutura especializada e segura, para evitar

complicagbes que poderiam agravar o quadro clinico dos pacientes.

Como nao ha servigos publicos suficientes para atendimento
de todas as pessoas que precisam de hemodidlise, o Sistema Unico de Saude
(SUS) realiza contratos ou convénios com entidades privadas de saude,

remunerando os servigos com base na chamada “Tabela SUS” (Sigtap).

Entretanto, temos visto uma reducdo do interesse destas
clinicas privadas, uma vez que a referéncia da tabela SUS para pagamento
sempre esta abaixo do valor de mercado, além de ser revisado com baixissima

frequéncia.

Neste caso especifico, o valor esta congelado ha mais de
quatro anos, periodo no qual houve aumento significativo de despesas

operacionais para os estabelecimentos de tratamento.

Esta situagdo também afeta outros procedimentos, levando a
uma situagdo que reduz o acesso dos usuarios do SUS ao tratamento

adequado.

Este Projeto de Lei tem dois propdsitos: determinar a revisao
periddica dos valores da tabela SUS, e instituir parametros de calculo para
remuneragao de servicos de hemodialise. Com a utilizacdo de critérios mais
justos e revisao periddica na tabela, entendemos que as pessoas passariam a

ter acesso melhor aos servicos de média e alta complexidade do SUS.

Considerando a importancia da proposta, pedimos o apoio dos

nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada MARILIA ARRAES
PT/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marilia Arraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212424909700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO 1
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracéo aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Saude - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

8 3° (VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da salde sera formalizada e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019
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executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacéo de um sistema de formacao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizagio da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de prética para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

PROJETO DE LEI N.° 355, DE 2022

(Do Sr. Walter Alves )

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
estabelecendo atualizacédo anual da tabela do Sistema Unico de Saude -
SUS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9856/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, estabelecendo
atualizagéo anual da tabela do Sistema
Unico de Saude - SUS.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 26° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacéao:
B 302 SRR
85° A remuneracgao prevista no caput e o reajuste aludido no 81°,
serdo atualizados anualmente, vedada a aplicacdo de indices
inferiores a inflacdo do periodo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessodes, em de de 2022. E
==
WALTER ALVES

Deputado Federal

*CD222953513700 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Walter Alves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222953513700
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JUSTIFICACAO

O vice-Procurador Geral da Republica, Humberto Jacques de Medeiros, em
parecer do Recurso Extraordinario 666.094, que tratou do ressarcimento de hospitais
privados no caso de atendimento de responsabilidade da rede publica de saude, que gerou
a repercussao geral 1.033 do STF, segundo a qual “O ressarcimento de servicos de saude
prestados por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em
cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério o0 mesmo que é adotado para o
ressarcimento do Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiarios de planos
de saude”, aduziu, acertivamente, que “A tabela do SUS é sustentavel e essa via, a meu
ver, ndo transforma a assisténcia privada da satde em um sistema que possa, de maneira
predatoria, agravar o desmantelo do sistema publico de saude”.

Por conseguinte, se ndo se justifica que o Sistema Unico de Satde - SUS
repasse valores cobrados pelo setor privado, em caso de atendimentos de
responsabilidade da rede publica de saude, para ndo “agravar o desmantelo do sistema
publico de saude”, esse principio, que fundamentou a deciséo, ndo é assegurado quando
depende da tabela do SUS, se a mesma nédo possui regra clara de atualizacdo de seus
valores.

Assim sendo, justifica-se a incluséo do 85° ao art. 26 da Lei 8.080/1990, sob
pena de “agravar o desmantelamento do sistema publico de saude”, do qual também
dependem as Santas Casas de Misericordia; as entidades hospitalares sem fins
econdmicos e hospitais de natureza filantropica, cuja auséncia de atualizacédo da tabela do
SUS inviabiliza o direito a satude da populacao, principalmente em municipios pequenos ou
afastados dos grandes centros urbanos, que tem nelas a Unica possibilidade de

atendimento.

Assim, diante da necessidade de garantir o direito a saude da populacéo e evitar
o endividamento destas instituicdes, peco o apoio dos nobres pares para aperfeicoamento

e a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

WALTER ALVES
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Walter Alves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222953513700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO 1
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remunerac3o aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Salde - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

8 3°(VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcio de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019
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objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacé&o de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pds-graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizagio da dedicagdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Sadde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

PROJETO DE LEI N.° 1.435, DE 2022

(Do Sr. Antonio Brito)

Dispde sobre a revisao peridédica dos valores de remuneracdo dos
servicos prestados ao Sistema Unico de Saude - SUS, com garantia da
gualidade e do equilibrio econémico-financeiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9856/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019




CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Antonio Brito

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Sr. Antonio Brito)

PLNn.1435/2022

Apresentacdo: 31/05/2022 15:42 - Mesa

Dispde sobre a revisdo periddica dos
valores de remuneracao dos servigos
prestados ao Sistema Unico de Saude
- SUS, com garantia da qualidade e do
equilibrio econdmico-financeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para estabelecer a revis@o periddica dos valores de remuneragao dos servigos
prestados ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 5° Os valores, previstos no caput, para a remuneragao de
servigos deverao ser revistos no més de dezembro de cada ano
para vigorar no ano seguinte e ser suficientes para o pagamento
dos custos, a garantia da qualidade do atendimento e a
manutencéo do equilibrio econémico-financeiro.

§ 6° A revisdo de valores de que trata esta Lei sera realizada
respeitando-se, no minimo, o valor calculado com base no indice
de reajustamento indicado nos termos do inciso Il, § 1°, do art.
107, do ADTC, conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 113, de 8 de dezembro de 2021, ou outro indice
que o vier a substituir. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Brito
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228007897700
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JUSTIFICAGAO

O Sistema Unico de Saude - SUS é uma verdadeira conquista do
povo brasileiro, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°
8.080, de 1990. O SUS é o unico sistema do mundo que atende mais de
duzentos milhdes de pessoas. Complexo e universal, o sistema é constituido
por ministério, secretarias, agéncias, 6rgaos etc. Vale destacar a atuagao das
entidades parceiras, sdo 2.940 estabelecimentos de saude filantropicos que
prestam servicos ao SUS em todo o Brasil. As santas casas e hospitais
filantrépicos sédo responsaveis por mais 41,98% das internagbes de média e
alta complexidade no SUS, além de executarem o maior quantitativo de
cirurgias de alta complexidade, como procedimentos oncoldgicos, neurologicos
e transplantes. Em 911 municipios, a assisténcia hospitalar é realizada
unicamente por essas unidades’.

Durante os anos de 2019 e 2020, a Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) se dedicou a debater o tema. Por diversas vezes
reunimos os integrantes da Comiss&o com representantes de entidades
filantropicas, hospitais, governo, especialistas etc. para debater o
fortalecimento do SUS e o relacionamento dele com as entidades parceiras, em
especial os estabelecimentos de saude filantropicos.

Em 23 de abril de 2019, durante audiéncia publica na Comissao,
participantes reclamaram que a tabela do SUS nao é reajustada ha 17 anos.
Por consequéncia, os recursos repassados pelo governo para pagar
procedimentos hospitalares de média e alta complexidade, além da atencao
basica de saude, estariam defasados. Eles apontaram entre outras as
seguintes constatagoes:

e Um dos setores mais afetados € o dos hospitais filantropicos,
responsaveis por boa parte do atendimento do SUS. Levantamento
da Federacdo das Santas Casas do Espirito Santo divulgado em
margo deste ano mostra que a diaria paga pelo SUS tem um valor
médio de R$ 4 reais para cada paciente, insuficiente para cobrir os
custos.

¢ Os baixos valores da tabela do SUS obrigam os governos estaduais
a recorrerem ao orgamento proprio para garantir a continuidade dos
servicos. Em 2000, o governo federal respondia por 72% dos
recursos da saude publica, cabendo a estados e municipios os 28%
restantes. Atualmente, a proporgéao seria outra: 42% da Unido e 58%
de estados e municipios, segundo o presidente do Conass.

A partir dessa reuniao, a CSSF criou o Grupo de Trabalho para
estudar a questao da tabela do SUS, que em seu relatério final? concluiu pela
necessidade de atualizagdo da tabela, inclusive propds projeto de lei nesse
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sentido, contendo diversos aperfeicoamentos, mas que n&o prejudica esta
proposta bem mais simples e direta em relagdo a criacdo de uma reviséo
periddica e previsivel dos valores.

Na mesma linha, o Boletim 114 da Sociedade Brasileira de Clinica
Médica - SBCM menciona levantamento® promovido pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM) sobre a perda acumulada no periodo de 2008 a 2014, com
base em dados do Ministério da Saude.

Mais de 1.500 procedimentos hospitalares incluidos na Tabela SUS,
padrdo de referéncia para pagamento dos servigos prestados por
estabelecimentos conveniados e filantropicos que atendem a rede
publica de saude, estdo defasados. (grifo nosso).

Em exemplo trazido pelo levantamento, por procedimentos mais
frequentes, como a realizagdo de um parto normal, as unidades hospitalares
receberam, em 2008, cerca de R$ 472 a cada Autorizacdo de Internagdo
Hospitalar (AIH) aprovada. Sete anos depois, o valor passou para R$ 550, ou
seja, quase 60% inferior ao que poderia ser pago se corrigido por indices
inflacionarios como o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Caso fosse utilizado
como fator de corregéo o salario minimo, o montante chegaria a R$ 823.

O debate nado se restringe apenas a Camara, o Senado Federal,
por intermédio da Comissao de Assuntos Sociais - CAS, avaliou no ano de
2018 a Politica de Atencao Hospitalar e da Contratualizacdo dos Hospitais
Filantropicos no SUS. Ao citar em seu texto o relatério da Confederacédo das
Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas (CMB),
enfatiza o volume das dividas que passaram de 1,8 bilhdo de reais, em 2005;
para 5,9 bilhdes, em 2009; 11,2 bilhdes, em 2011; e 21,6 bilhdes, em 2015, dos
quais 12 bilhdes de reais com o sistema financeiro, em sua maioria constituida
de novos empréstimos para rolar dividas anteriores. Sobre a tabela, cita
também a CMB, que afirma ser a principal e mais antiga reinvindicagao da rede
filantropica, porque ao longo de sucessivos governos ficou tdo defasada que,
hoje em dia, cobre tdo-somente 60% dos custos. Como os 40% restantes nao
possuem fonte de renda certa, acaba obrigando a se endividar continuamente
para cobrir essa diferenca.

Se olhar for direcionado para uma politica especifica a conclusao
nao sera diferente. O Tribunal de Contas da Unido - TCU avaliou a Politica
Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer (PNPCC), entre os exercicios
de 2018 e 2019, com quase R$ 2 bilhdes de gastos, os resultados estdo no
Acoérdao 1.944, de 2019, Plenario*, em que se verificam mais de dez medidas a
serem corrigidas, uma delas é exatamente o valor pago pelo SUS:
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Avaliagdo do desalinhamento entre os valores pagos pelo SUS e os
custos efetivos da realizacdo dos exames necessarios para o
diagndstico do cancer, por meio da corre¢ao do valor da tabela de
procedimentos do SUS e/ou complementagcao do valor por parte
dos estados e municipios. (grifo nosso).

Em estudo aprofundado apresentado pela Confederacdo das
Santas Casas e Hospitais Filantrépicos - CMB, denominado “Analise Juridica
do Cenario Atual das Imunidades Tributarias das Instituicdes Beneficentes na
area da saude apos recentes decisdes do STF”, encontram-se explicagcdes
precisas e detalhadas sobre o equivoco de entender a imunidade tributaria
como um beneficio ou isengao, em detrimento dos hospitais publicos. Refere-
se ao movimento incentivado pela busca de atendimento privado, que gerou
compradores de servigos de saude, criando o fendmeno de precificagcdo de
servicos, por meio de tabelas e valores influenciados pelos préprios
compradores de tais servicos. Com efeito, ocorreu a perda da capacidade das
instituicbes prestadoras de servigos de superar essa légica, o que resultou na
precarizagao de fontes de remuneragdo. Somam-se a isso, a exigéncia de
oferta e efetiva prestacdo de servigco de, pelo menos, 60% ao SUS de suas
capacidades instaladas, gerando a dependéncia do Poder Publico, durante
mais de vinte anos. As entidades passaram de coadjuvantes a prestadoras de
servicos no SUS. E o mais grave: aceitaram valores modicos para essa
missdo, ao se submeter a Tabela Nacional de Procedimentos e Incentivos.
Nesse contexto, o documento se posiciona no sentido de que a imunidade se
tornou em um instrumento de dominacdo do Poder Publico. Afastando-se de
seu papel de potencializar a atuagao da propria sociedade em prol da
consecucao dos direitos fundamentais.

Quanto as iniciativas de mudanga, vale a pena citar a Portaria
1.721/2005, que, desde 2005, instituiu o Programa de Reestruturagéo e
Contratualizagdo dos Hospitais Filantropicos, ao tentar mudar a base de
remuneragao, ao promover a incorporagdo de valores fixos aos valores
repassados com fundamento nos procedimentos. O hospital seria remunerado
na média complexidade na forma de orcamentagdo, e ndo no modelo de
pagamento de servigo unitario, por procedimento. Porém, como a CBM explica,
nao deu certo, porque n&o ocorreu a pactuagdo na Comissdo Intergestores
Tripartite na atencao hospitalar. Assim, desde a criagdo da nova base de
remuneragao, ao longo dos 16 anos ocorreram trés revisdes do incentivo em
questao, sendo a ultima em 2013, por meio da Portaria 3.166.

No enfrentamento da crise sanitaria global do coronavirus, o
Congresso Nacional se preocupou com o equilibrio das metas contratualizadas
pelos prestadores de servico de saude de qualquer natureza no ambito do
SUS, ao aprovar projeto de lei, que se transformou na Lei n® 14.123/21. Nesta
proposta que ora apresentamos, buscamos o equilibrio econédmico-financeiro,
extravasando a discussao em relagdo as metas e partindo para garantir se os
recursos recebidos sao capazes de fazer frente aos custos do atendimento
realizado pelas milhares de entidades filantrépicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Brito
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228007897700
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Dessa forma, sdo evidentes as dificuldades enfrentadas pelos
hospitais e entidades filantrépicas, conforme constatado nas inumeras
audiéncias publicas e avalia¢gdes feitas, inclusive pelo TCU. Por outro lado, é
nosso dever reconhecer os relevantes servigos prestados por tais entidades a
todos os brasileiros, levando-nos a propor uma “intervengéo cirurgica”: ordenar
que a tabela seja atualizada todos os anos, para cobrir os custos, mas nao sé
isso, € preciso que os servigos tenham qualidade e o equilibrio econémico-
financeiro na relagdo entre o Poder Publico e as entidades também esteja
sendo cumprido.

Diante do exposto, solicito aos pares o apoio necessario para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Comissodes, em de de 2022

Deputado Antonio Brito
PSD/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Brito
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228007897700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®95, de 2016)
| - do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de

2016)

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95,
de 2016)

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
e (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

V - da Defensoria Publica da Unido (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 95, de 2016)

8§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacio do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021) (Vide art. 4° da Emenda Constitucional n°
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113, de 2021)

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programacgdo compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 8§ 7° a 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
8 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 1l do
parégrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do caput do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21
e as complementacGes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da
Constituicao Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigdes; e
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

V - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 8§ 2° do art. 1° da
Lei n®12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisdo do contrato de cesséo
onerosa de que trata a mesma Lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de

2019)

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a V do caput deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 8° A compensagdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentarias poderd dispor sobre a compensagdo entre os limites
individualizados dos 6rgéos elencados em cada inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
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operacOes que afetam o resultado primario no exercicio. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até 0 excesso
de resultado primério dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 12. Para fins da elaboracdo do projeto de lei or¢camentaria anual, o Poder
Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto no inciso Il do § 1° deste
artigo, relativo ao ano de encaminhamento do projeto, e o valor estimado até dezembro desse
mesmo ano. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 13. A estimativa do indice a que se refere 0 § 12 deste artigo, juntamente com 0s
demais parametros macroecondmicos, serdo elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e
enviados a comissdo mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 14. O resultado da diferenca aferida entre as projecdes referidas nos 88 12 e 13
deste artigo e a efetiva apuracdo do indice previsto no inciso Il do § 1° deste artigo sera
calculado pelo Poder Executivo, para fins de definicdo da base de célculo dos respectivos
limites do exercicio seguinte, a qual serd comunicada aos demais Poderes por ocasido da
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°®113, de 2021)

Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro,
limite para alocacdo na proposta orcamentaria das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da
despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do §
1° do art. 107 deste Ato das DisposicBGes Constitucionais Transitdrias, devendo o espaco fiscal
decorrente da diferenca entre o valor dos precatorios expedidos e o respectivo limite ser
destinado ao programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos
do art. 194, ambos da Constituicdo Federal, a ser calculado da seguinte forma:

I - no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos
precatorios expedidos e o limite estabelecido no caput deste artigo devera ser destinado ao
programa previsto no paragrafo Unico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194,
ambos da Constituicdo Federal;

Il - no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de precatorios expedidos entre
2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e o limite de que trata o caput deste artigo valido para
0 exercicio de 2023; e

Il - nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de precatérios
expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de abril do ano anterior ao exercicio e 0
limite de que trata o caput deste artigo valido para 0 mesmo exercicio.

8 1° O limite para o pagamento de precatérios corresponderd, em cada exercicio, ao
limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecdo para a despesa com o pagamento de
requisicdes de pequeno valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

8§ 2° Os precatorios que nao forem pagos em razdo do previsto neste artigo terdo
prioridade para pagamento em exercicios seguintes, observada a ordem cronoldgica e o disposto
no 8§ 8° deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido pago em razéo do
disposto neste artigo, além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal
e sem prejuizo dos procedimentos previstos nos 88 9° e 21 do referido artigo, optar pelo
recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Pagamento
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de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda Pablica Federal, em parcela unica, até o final do
exercicio seguinte, com rendncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse credito.

8 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos Presidentes dos
Tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

8 5° Néo se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para fins de
cumprimento do disposto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituigdo Federal e no 8§ 3° deste
artigo, bem como a atualizacdo monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

8 6° N&o se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias o previsto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal
e no § 3° deste artigo.

8 7° Na situacgdo prevista no § 3° deste artigo, para os precatérios ndo incluidos na
proposta or¢camentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao serdo providenciados pela
abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022.

8 8° Os pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata o art. 100 da
Constituigdo Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| - obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal;

Il - precatdrios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditéria, tenham no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca
grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao
triplo do montante fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor;

I11 - demais precatorios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigagao de pequeno valor;

IV - demais precatorios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso 111
deste paragrafo;

V - demais precatorios. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 114, de
2021)

Art. 108. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condigfes para promocéo,
protecao e recuperacdo da saude, a organizacdo
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO lI ) o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO II
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019
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Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Salde.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracéo aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Saude - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

§ 3° (VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formac&o de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pés-graduacdo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizagio da dedicagio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

PROJETO DE LEI N.° 2.839, DE 2022

(Do Senado Federal)
PLS n° 468/2018
Altera a Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude),

para estabelecer revisdo anual dos valores para a remuneracao de
servicos prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9856/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019




PL n.2839/2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro ¢
1990 (Lei Orgéanica da Saude), p
estabelecer revisao anual dos valores parjiai
remuneragdo de servigos prestados ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

FresShtacdo: 22/11/2022 20:43:30.390 - Mesa

A

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
AT, 26, ittt ettt e et e e taeeneaereeenns
§ 5° Os valores para a remuneragdo de servigos prestados ao Sistema
Unico de Saude (SUS) deverdo ser revistos anualmente, de modo a cobrir
os custos e assegurar a qualidade dos procedimentos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 18 de novembro de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pls18-468rev-t
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I i o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO II
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Salde.

8 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a direcio nacional do Sistema Unico de Salde - SUS devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execucéo dos servigos contratados.

8 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS, mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

§ 3° (VETADO).

8 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboragdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizagdo da dedicagio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satide -
SUS.

Paragrafo nico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6001-A/2019



COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.001, DE 2019

(APENSADOS: PL 6.342/2013, PL 9.856/2018, PL 1.420/2021, PL
3.159/2021, PL 355/2022, PL 2.839/2022, PL 1.435/2022)

Altera a Lei n©° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para tornar
obrigatoria a divulgacdo anual dos
critérios e dos valores para a
remuneragao de servicos e dos
parémetrps de cobertura assistencial no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Autor: Senado Federal - Airton Sandoval
- MDB/SP

Relatora: Deputada Laura Carneiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 6.001, de 2019, altera a Lei n© 8.080, de
1990, para estabelecer a divulgacdo anual dos critérios e valores para a
remuneracdo de servicos e dos parametros de cobertura assistencial
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Salde.

Deste modo, o caput do art. 26 da Lei n° 8.080, de 1990,
passa a vigorar acrescido da expressao ‘e divulgados anualmente,
observado o disposto no § 19 deste artigo”.

Tramitam apensados a esta proposicao os seguintes projetos:

e Projeto de Lei n° 6.342/2013, de autoria do Deputado Simao
Sessim - PP/RJ, “altera o § 1° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que dispbe sobre as condi¢gdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e O
funcionamento dos servicos correspondentes, para prever que a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a4a1mar'a.\cg br/CD233433596700
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fixagdo condi¢cdes para a promocao, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, para prever que a fixacdo dos critérios, valores,
formas de reajuste e de pagamento da remuneragao dos servigos
do SUS sera feito com base nos pregos de mercado.” O projeto
estabelece que a variacdo de valores praticados pelo mercado,
informado por indicadores econdmicos oficiais, sera utilizada como
critério para fixagdo e reajuste dos valores dos servigos a serem
pagos pelo SUS.

PRL 1/0

PRLnNn.1

Apresentacdo: 11/05/2023 15:25:35.320 - CPASF

e Projeto de Lei n® 9.856/2018, de autoria do Deputado Marcelo
Alvaro Anténio - PL/MG, “acrescenta dispositivo a Lei n©
8.080, de 19 de setembro de 1990, inserindo obrigacao de
atualizacdo anualmente da tabela de participacao
complementar do SUS”. A proposta determina que os
valores dos servigos a serem pagos pelo SUS sejam atualizados
anualmente, vedado reajuste menor que a inflagao do
periodo.

e Projeto de Lei n° 1.420/2021, de autoria do Deputado Dr. Luiz
Antonio Teixeira Jr - PP/R], ‘“institui a Classificacao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos -
CBHPM - como o parametro para calculo de pagamentos
realizados pelo Sistema Unico de Saude”. A proposicao
estabelece que a CBHPM devera ser a referéncia para
calculo dos valores dos servigos a serem pagos pelo SUS.

e Projeto de Lei n° 3.159/2021, de autoria da Deputada Marilia
Arraes - PT/PE, “altera a Lei n© 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a
revisdao periddica dos valores da tabela SUS, e instituir
parametros de calculo para remuneracao de servigos de
hemodidlise”. O projeto estabelece revisdo periddica dos
critérios e valores para remuneracao de servicos prestado
pelo SUS com no maximo dois anos de intervalo. O PL
também determina que os valores de remuneracao com da
terapia renal deverao considerar os custos operacionais dos
servicos, sendo incluidos os gastos com agua tratada e
tratamento de esgoto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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e Projeto de Lei n° 355/2022, de autoria do Deputado Walter
Alves - MDB/RN, “acrescenta dispositivo a Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, estabelecendo atualizagao anual
da tabela do Sistema Unico de Saude - SUS.” A proposta
determina a atualizacao anual da remuneracao dos
servicos, sendo vedada aplicacdo de indices inferiores a
inflacdo do periodo.

e Projeto de Lei n° 2.839/2022, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues - REDE/AP, “altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
estabelecer revisao anual dos valores para a remuneragao
de servigos prestados ao Sistema Unico de Salde (SUS)”.
A proposicao determina a revisao anual dos valores para a
remuneracao de servicos prestados ao SUS para cobrir
custos e assegurar a qualidade dos procedimentos.

* Projeto de Lei n°® 1.435/2022, de autoria do Deputado Antonio
Brito - PSD/BA, “disp0e sobre a revisdo periddica dos
valores de remuneracao dos servigos prestados ao Sistema
Unico de Salde - SUS, com garantia da qualidade e do
equilibrio econémico-financeiro”.

O Projeto de Lei estabelece que os valores de remuneracgao
dos servicos prestados ao SUS deverao ser revistos
anualmente, no més de dezembro, para que entrem em
vigéncia no ano seguinte. Determina também que a revisao
dos valores sera realizada, no minimo, com base no IPCA.

Além disso, o projeto de lei preconiza que os valores
deverao ser suficientes para o pagamento dos custos do
atendimento, para a garantia de sua qualidade e a
manutengao do equilibrio econémico-financeiro na relagao
entre o Poder Publico e as entidades que prestam os
servigos.

As proposicdes foram distribuidas a Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, para pronuncia do
mérito, a Comissao de Financas e Tributacdao, para analise de adequacao
financeira ou orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Cidadania, para avaliacao da sua constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

PRL 1/0

PRLnNn.1

Os projetos tramitam em regime de urgéncia, com apreciacao
sujeita ao Plenario, em consonancia com o disposto no art. 155 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, apds a aprovacdo do
Requerimento de Urgéncia n® 987/2022 ao Projeto de Lei n® 1.435, de
2.022, em 31/08/2022.

Apresentacdo: 11/05/2023 15:25:35.320 - CPASF

Em 11 de abril de 2023, foi designada Relatora a Deputada
Laura Carneiro - PSD/RJ na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia.

Passo a analise da proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 6.001, de 2019, determina que sejam
divulgados anualmente os critérios e valores para a remuneracao de
servicos e dos parametros de cobertura assistencial no SUS.

De fato, a publicidade dos atos administrativos assinala um
direito fundamental dos cidadaos, na medida em que, o dever do
Estado de promover amplo e livre acesso as informagdes é uma
condicao indispensavel a participacdo na vida publica e ao controle da
administracdo, e portanto ao exercicio da democracia. A transparéncia
dos atos publicos complementa a publicidade ao qualifica-la, tornando o
poder publico mais cristalino, nitido, visivel e compreensivel ao cidadao.

No entanto, embora seja notavel a importancia da proposicao
principal, originada no Senado Federal, é indispensavel a discussao
sobre o reajuste anual da remuneracao dos valores de servigos
prestados no ambito do SUS. A correcao da Tabela SUS é indispensavel
para a ampliacao da qualidade e da quantidade dos servicos prestados a
populacao.

O PL n© 6.342/2013, do deputado Simao Sessim, estipula a
variacao de valores praticados pelo mercado, informado por indicadores
econdmicos oficiais, como fundamento para fixacdo e reajuste dos
valores dos servicos a serem pagos pelo SUS. A proposta, no entanto,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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ndao se mostra factivel porque a estrutura administrativa da
administracao publica é muito diversa da estrutura do mercado privado.

Os projetos dos deputados Marcelo Alvaro Antdnio (PL n°
9.856/2018) e Walter Alves (PL n°® 355/2022) instituem que os valores
dos servicos a serem pagos pelo SUS sejam atualizados anualmente,
vedado reajuste menor que a inflacdo do periodo. As propostas sao
meritdrias por preverem o reajuste anual da tabela SUS. No entanto,
ainda é passivel de discussdao qual seria o indice mais adequado para
reajustar os pagamentos, analise que sera feita posteriormente nesse
relatorio.

O projeto de Lei da deputada Marilia Arraes, PL n©°
3.159/2021, circunscreve-se ao reajuste para remuneracao de servigos
de hemodidlise, embora a matéria seja meritéria, € indiscutivel a
necessidade de se prever o reajuste anualizado da tabela SUS para
todos os procedimentos e servigos.

O PL n© 1.420/2021, do deputado Luiz Antonio Teixeira,
propoe a utilizacdo dos valores da Classificacao Brasileira Hierarquizada
de Procedimentos Médicos - CBHPM - para remuneragao dos servigos
prestados peelo SUS. Nesse contexto, necessario se observar que o
Poder Publico deve visto como entidade garantidora da saude publica. O
Estado possui obrigacdes e requisitos mandatérios em funcdo de sua
natureza publica, assim, ndo é justo que o sistema de pagamentos
efetuados pelo Poder Publico seja o mesmo do mercado privado.

O PL n© 2.839/2022, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, estabelece a revisao anual dos valores para remuneragao de
servicos prestados ao SUS, de modo a cobrir os custos e assegurar a
qualidade dos procedimento. Nesse sentido, a proposicdo € meritéria,
entretanto, é necessario aprofundar o texto no que diz respeito ao fator
econOémico. A auséncia de correcdo da tabela SUS é questao de
maior relevancia econOmica e social, tendo em vista o seu poder
corrosivo, que causa danos graves para a sociedade pelos prejuizos
decorrentes da precarizagao/redugao dos servigos.

Importante destacar que, a defasagem dos valores pagos por
procedimentos causa a situagcao de colapso financeiro das Santas Casas
de Misericérdia, de Hospitais e Entidades filantrdpicas, que respondem
por cerca de 40% dos atendimentos do SUS.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Nesse sentido, o PL n© 1.435/2022, do deputado Antonio
Brito, prevé a revisao dos valores da remuneracdo dos servicos no més
de dezembro de cada ano, com a finalidade de cobrir os custos e
garantir a qualidade dos servicos e o equilibrio econdmico-financeiro
entre o Poder Publico e as entidades, sendo que a revisdo sera, no
minimo, com base no IPCA.

A proposta de revisao anual dos valores para remuneracao
dos servigos prestados pelo SUS, no més de dezembro, para vigorar no
ano seguinte se coaduna com as datas da aprovacdo da Lei Orgamenaria
Anual que ocorre igualmente no final de cada sesssao legislativa.

Além disso, O IPCA ¢é atualmente o indice utilizado pelo
governo para medir as metas de inflagao e reflete a variagao mensal do
custo de vida da populagao.

A correcdo inflacionaria constitui instrumento que possibilita o
equilibrio e a manutencdo das politicas publicas de salde. A
remuneragao de servicos deve ser suficiente para cobrir ao os custos
dos procedimentos, manter o funcionamento dos prestadores de
servicos, garantindo a qualidade do atendimento e da manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro e assegurando a remuneracdo justa e
condizente com o servigo.

O equilibrio econdmico financeiro dos convénios e contratos
entre os prestadores de servicos e o SUS esta previsto no art. 26, §2°,
da Lei n° 8.080/1990:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de
servicos e os parametros de cobertura assistencial
serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-dao as
normas técnicas e adn;linistrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido
o equilibrio econémico e financeiro do contrato. (grifo
NOSSO)

O equilibrio econémico e financeiro do contrato abrange
todos os aspectos econOmicos relevantes para a execugao contratual:
o montante de dinheiro devido ao contratado, prazo estipulado para o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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pagamento, periodicidade do pagamento, atualizacao dos valores e
abrangéncia do contrato®.

PRL 1/0
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Para firmar contratos com o SUS, as entidades devem
observar as exigéncias e requisitos previstos na legislacao brasileira.
Sao exemplos, a Lei Complementar n® 187 de 2021, que disp0e sobre a
certificacao das entidades beneficentes (CEBAS), a Portaria de
Consolidagao n° 1/2017, do Ministério da Saude, além da legislacao
sobre licitagbes e contratos administrativos.
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O art. 199, § 19, da Constituicao Federal estabelece que as
instituicOes privadas poderao participar de forma complementar do SUS,
mediante contrato de direito publico ou convénio, sendo que as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos devem ter preferéncia na
prestacao desses servigos.

A Lei n° 8.080, de 1990, que dispde sobre a organizagao e
funcionamento do SUS garante o reajuste remuneragao de servicos para
garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacao de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos
servigos privados sera formalizada mediante contrato
ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de
servicos e os parametros de cobertura assistencial
serdao estabelecidos pela diregao nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

1 Machado, D. da S., Lelis, D. A. S. de, & Clark, G. (2023). TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS A LUZ DA
ORDEM ECONOMICA:: AUSENCIA DE CORRECAO INFLACIONARIA DA REMUNERACAO DAS SANTAS CASAS NO
AMBITO DA SAUDE PUBLICA. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, 8(3), 481-506.
https://doi.org/10.21783/rei.v8i3.713 (Original work published 31° de dezembro de 2022).
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§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste
e de pagamento da remuneracgao aludida neste artigo, a
diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-ao as
normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido
o equilibrio econdmico e financeiro do contrato. (grifo
NoOSsO)

O projeto do Deputado Antonio Brito ao alterar a Lei Orgéanica
da Saude (Lei n° 8.080/1990), acrescentando dispositivos para que os
valores de remuneragcao dos contratos e convénios com o SUS sejam
revistos anualmente, no més de dezembro, assegura as garantias
constitucionais e legais.

O Projeto garante aos prestadores de servicos ao SUS a
revisao anual dos contratos, ao menos nos mesmos percentuais do
IPCA. Portanto, ndao se estda propondo a injecdo de mais recursos
federais, apenas que se garanta que os contratos sejam reajustados,
corrigindo-se a histdrica defasagem dos valores pagos pela prestacao
dos servicos, oferecendo equilibrio econdmico-financeiro aos
contratantes. E por conseguinte garantir a qualidade e a quantidade dos
servicos ofertados e prestados, efetivando o direito constitucional a
saude para a populagao brasileira.

Importante ressaltar, as centenas de decisfes judiciais que
vém sendo proferidas para se reconhecer o desequilibrio econémico-
financeiro dos contratos em vigor e determinar a imediata correcao por
parte dos gestores dos SUS, no sentido de impedir a paralisacao no
atendimento a populacdo, e as consequéncias da desassisténcia. Com a
aprovacao do Projeto de Lei n© 1.435/2022, haverd o fim da
judicializacao da matéria.

Ante o exposto e por considerar o texto do Projeto de Lei n©
1.435/2022 mais adequado, nosso voto pela Comissao de Previdéncia,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad&nara.leg.br/CD233433596700
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Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.435/2022 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n©
6.001/2019, n©° 6.342/2013, n° 9.856/2018, n© 355/2002, n°
2.839/2022, n© 1.420/2021 e n© 3.159/2021.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.001, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacdo do PL 1435/2022, apensado, e
pela rejeicdo do PL 6001/2019 (n°anterior PLS 412/2018), e do PL 2839/2022 (N°
Anterior: PLS 468/2018), do PL 9856/2018, do PL 355/2022, do PL 6342/2013, do PL
1420/2021, e do PL 3159/2021, apensados, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Rogéria Santos - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, David Soares, Filipe
Martins, Miguel Lombardi, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento
Isidorio, Reginete Bispo, Silvye Alves, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Delegada
Katarina, Detinha, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Franciane
Bayer, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Meire Serafim, Romero Rodrigues ¢ Tadeu
Veneri.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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