CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° DE 2023
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, para dispor sobre o limite de
participacdo da Unido e o percentual
incidente sobre os encargos educacionais
para fins de aporte ao Fundo Garantidor do
Fies (FG-Fies) por parte das entidades
mantenedoras com adesao ao Fundo de

Financiamento Estudantil (Fies).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 2° Esta Lei altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
para dispor sobre o limite de participacdo da Unido e o percentual incidente
sobre os encargos educacionais para fins de aporte ao Fundo Garantidor do
Fies (FG-Fies) por parte das entidades mantenedoras com adesédo ao Fundo

de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 12. A razado de que trata o inciso Il do § 11 deste artigo nao

podera ser:
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a) inferior a 10% (dez por cento) no sexto e no sétimo anos da
entidade mantenedora no FG-Fies; e

b) superior a 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi criado pela Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, com a finalidade de conceder financiamento
com vistas a facilitar o acesso e permanéncia de estudantes beneficiados em
cursos superiores nado gratuitos, ofertados por instituigdo de ensino superior
privada (IES) com adesdao ao Programa, sucedendo o Programa Crédito
Estudantil (CREDUC).

O Fies estava inserido na politica de expansado da oferta de
ensino superior, objetivando a democratizagdo do acesso a universidade,
notadamente destinado a estudantes de baixa renda. Trata-se, portanto, de
importante mecanismo de ascensdo social e de incremento da competitividade

da economia brasileira.

O Fies financia até 100% do valor dos encargos educacionais
cobrados pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), alcanga somente cursos
com avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacéao
(MEC) e atualmente atende a estudantes com renda bruta familiar de até trés

salarios minimos mensais.

Ao longo do tempo foram realizados diversos aprimoramentos no
Programa, observando-se o seu foco principal de ampliar o acesso e assegurar

a permanéncia do estudante no ensino superior.
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A Lei n° 13.530, de 2017, que tratou das condigdes para o Novo
Fies, estabeleceu a criacdo do FG-Fies, com integralizacdo da Uniao
inicialmente limitada a R$ 3 bilhdes, que seriam constituidas em parcelas
anuais de R$ 500 milhdes por ano, e também por contribuicbes das entidades
mantenedoras, que passariam a ser cotistas do Fundo. O teto de participagao
da Unido foi elevado posteriormente para R$ 4,5 bilhdes pela Lei n° 14.024, de
2020. Foi criado com a finalidade de garantir integralmente o risco dos
financiamentos do Novo Fies, com cobertura de 100% (cem por cento) do saldo

devedor.

Nos termos do disposto no § 11 do art. 4° da Lei n® 10.260, de
2001, a contribuicdo das mantenedoras € de 13% (treze por cento) sobre o
valor de cada repasse no primeiro ano de adeséao e entre o segundo e o quinto
ano, varia entre 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por cento), de acordo

com a inadimpléncia dos estudantes financiados em cada instituigao.

A partir do sexto ano de adeséo o percentual passaria a refletir a
carteira de financiamentos e o desempenho de cada IES, observado o piso de
10% para o sexto e sétimo ano de adesdo. Ou seja, quanto maior a
inadimpléncia observada na carteira de financiamentos vinculada a uma IES

maior sera o agravamento da taxa de contribuigcdo ao FG-Fies e vice-versa.

O Comité Gestor do Fies (CG-Fies) regulamentou a forma de
contribuicdo das mantenedoras para o FG-Fies por meio da Resolugéo n° 12,

de 2017, que foi alterada pela Resolugao n°® 20, de 2018.

De acordo com essa Resolucéo, foi estabelecida a metodologia
de calculo do segundo ao quinto ano, com ponderagao entre a taxa de evaséao
e a taxa de inadimpléncia da coparticipagao, visto a expectativa de que nesse
periodo os estudantes ainda estivessem com o financiamento na fase de

utilizagdo, com a fixacao de uma contribuicdo média de 16%. A partir do sexto
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ano a metodologia seria representada pela propor¢do entre o saldo dos
contratos honrados ou passiveis de honra pelo FG-Fies em relagdo ao saldo

total da carteira de financiamentos vinculados @ mantenedora.

Tanto a alavancagem de quatro vezes o valor do patrimdnio
quanto os percentuais de contribuicdo das mantenedoras tiveram como base o
fato de que aproximadamente 76% dos financiados pelo FIES possuiam
emprego formal e, portanto, teriam o pagamento de suas prestacoes

assegurado pela retengao do valor diretamente na fonte pagadora.

Dentre as acbes voltadas a sustentabilidade do programa,
notadamente relacionadas a mitigacao do risco de inadimpléncia, foi extinta a
fase de caréncia e foi introduzida a sistematica de pagamento contingente a
renda do financiado, prevendo que o pagamento das presta¢des passaria a ser

consignado diretamente na folha de pagamento pelo empregador.

O pagamento contingente a renda, baseado em experiéncias
internacionais, foi introduzido para corrigir essa distorcdo mediante a
vinculacdo do valor da prestacdo a renda efetiva do financiado, respeitando
assim a capacidade de pagamento do graduado e limitado a 20% (vinte por

cento) da renda.

Com isso, o valor da prestacdo passaria a ser calculado de
maneira proporcional ao salario bruto do egresso financiado, mediante
retencdo diretamente na fonte pagadora e recolhimento em favor do Fies,
sendo que a Resolugdo CG-Fies n° 5, de 2017 prevé percentuais de retencao
de 8% (oito por cento) a 12% (doze por cento), observando-se ainda o piso de
0% e o teto de 13%.

Essa forma de amortizagdo € bastante flexivel, pois os
pagamentos flutuam conforme a renda recebida pelo financiado, sem o

estabelecimento de um cronograma rigido para a quitagdo do financiamento
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como era até 2017.

Ocorre que o pagamento contingente a renda ainda nao foi
colocado em pratica pelo Governo Federal. Dessa forma, a inadimpléncia que
se verifica no Novo Fies segue a mesma trajetoria verificada no antigo Fies,
superando o patamar de 50% dos financiados. Nao se pode negar, também,
que nesse periodo o Pais foi assolado pela pandemia da Covid-19, com efeitos
negativos significativos sobre a economia e, por consequéncia, sobre a
geracdo de emprego e renda, elevando sobremaneira a inadimpléncia das

familias.

Na pratica, a auséncia de implantacdo do pagamento contingente
a renda provocou (i) aumento da taxa de inadimpléncia com o Fies, com
potencial negativacdo do nome do financiado e seu fiador em cadastros
restritivos de crédito; (ii) frustracdo na arrecadacado do valor das prestacoes
previstas pelo Governo Federal; (iii) agravamento da taxa de contribuigdo das
mantenedoras para o FG-Fies, em patamares superiores ao estimado quando
do langamento do Novo Fies; e (iv) redug¢ao do indice de alavancagem do FG-

Fies, com a consequente reducao de novas vagas para financiamento.

Ao se iniciar o sexto ano de implantacdo do Novo Fies verifica-se
uma situagao extremamente critica para as entidades mantenedoras, por conta
da implementagao pelo agente operador do Fies da cobranga da contribuigdo
em favor do FG-Fies nos termos estabelecidos no inciso Il do § 11 do art. 4°
da Lei n° 10.260, de 2001, c/c com o art. 3° da Resolugao n°® 12, de 2017.

Com isso as entidades mantenedoras estdo sendo penalizadas
com taxas de contribuigdo exorbitantes, que podem chegar ao patamar de
100% do valor dos repasses mensais, ou seja, a mantenedora n&o vai receber
repasses e ainda tera que desembolsas recursos de seu caixa para suprir a

deficiéncia. Ou seja, foge a qualquer parametro de razoabilidade, pois a
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mantenedora pode chegar ao extremo de pagar para participar do Fies..

Essa situacado ocorre porque um dos principais mecanismos para
mitigar a inadimpléncia do Fies e que faz parte do conjunto de alteragdes
iniciadas em 2018, que € o pagamento das prestagbes mediante a retengao do
valor diretamente na fonte pagadora, até o momento ndo foi colocado em
pratica, nao foi efetivado, por diversos motivos que nao sao afetos as

mantenedoras.

E fato que podem existir outros motivos que favorecem essa
inadimpléncia tao elevada, como os efeitos negativos e prolongados causados
pela pandemia, deficiéncia das acdes de cobranca por parte do agente
financeiro ou até a propria vontade do financiado de nao efetuar o pagamento —
risco moral, porém sao situagdes sobre as quais as instituicdes de ensino nao

possuem qualquer ingeréncia.

z

E nesse contexto que contribuicdo ao fundo garantidor superior a
25% se torna incompativel com a realidade de muitas dessas instituicdes, em
sua maioria de pequeno porte, que tem no Fies uma das principais alavancas
para captagao de novos estudantes, o que pode provocar a evasao dessas

instituicées do Fies.

Por isso o texto propde a manutengao do teto de 25% existente
até o 5° de adesado da entidade mantenedora ao Fies também a partir do 6°

ano.

Diante do exposto, conclamamos aos nobres pares que nos

apoiem para que esta proposigao legislativa seja aprovada.
Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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