MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Gabinete do Ministro

OFiCIO SEI N2 44442/2023/MTP

Brasilia, 18 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUCIANO BIVAR

Deputado Federal

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagées n? 561/2023 - Deputado Federal Luiz Lima (PL/RJ)Oficio 12Sec/RI/E/n2
111, de 27 de abril de 2023

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19955.102313/2023-45.

Senhor Deputado,

1. Em aten¢do ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 111, de 27 de abril de 2023, que encaminha o
Requerimento de Informagdo n? 561/2023, do Deputado Luiz Lima (PL/RJ), que requer "informacdes sobre
a proposta de reducdo da taxa maxima de juros do empréstimo consignado para beneficiarios do INSS".

2. Em resposta aos questionamentos constantes no referido Requerimento de Informacgdo,
foram elaborados os seguintes documentos que acompanham este Oficio:

a) Nota Técnica SEI n2 2166/2023/MTP 83814632), da Coordenacio-Geral de Legislacdo e Normas do
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social.

b) Nota Informativa SEI n2 899/2023/MTP (33822002).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

CARLOS ROBERTO LUPI
Ministro de Estado da Previdéncia Social

"I Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Lupi, Ministro(a) de Estado, em 22/05/2023,
;EEI!: Llil’ as 12:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.




b https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34159479 e
4 0 codigo CRC 09E20B98.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenacgao-Geral de Legislagdo e Normas
Coordenacao de Legislacao

Nota Técnica SEI n? 2166/2023/MTP

Assunto: Oficio 123Sec/RI/E/n? 111, de 27 de abril de 2023, da Primeira-Secretaria da Camara dos
Deputados. Requerimento de Informagdo n2 561/2023. Informagdes sobre a proposta de redugdo da
taxa maxima de juros do empréstimo consignado para beneficiarios do INSS.

Processo n2 19955.102313/2023-45

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Oficio 12Sec/RI/E/n2 111, de 27 de abril de 2023 (SEI n233798777), da Primeira-
Secretaria da Camara dos Deputados, dirigido ao Ministro desta Pasta, com encaminhamento dos
Requerimentos de Informacdo n? 546/2023 e n2 561/2023.

2. O Requerimento de Informagdo n? 561/2023 (SEI n233798902) solicita envio de
“informagées sobre a proposta de redugdo da taxa mdxima de juros do empréstimo consignado para
beneficidrios do INSS”, nos termos a seguir.

“Com fundamento no § 29 do art. 50 da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 15, XIlI,
do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, solicito que Vossa Exceléncia encaminhe ao
Senhor Ministro da Previdéncia Social o presente pedido de informagées sobre a proposta de
redugdo da taxa mdxima de juros do empréstimo consignado para beneficidrios do INSS
aprovada pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS) em 13.03.2023, solicitando os
seguintes esclarecimentos:

(a) o Ministério da Fazenda participou da discussdo prévia sobre a redug¢éo da taxa mdxima de

juros do empréstimo consignado para beneficidrios do INSS?

(b) houve discussdo prévia com bancos privados e publicos sobre a redugdo da taxa mdxima

de juros do empréstimo consignado para beneficidrios do INSS?

(c) o Ministério da Previdéncia fez andlises cdlculos que sustentam a proposta de redu¢do da

taxa mdxima de juros do empréstimo consignado?

(d) na reuniéo do CNPS, os votos contrdrios a proposta alertaram que as novas taxas eram
insustentdveis para as institui¢ées financeiras? foram apresentados votos por escrito e as suas

justificativas? e

(e) como a questdo serd tratada, apds o cancelamento dos empréstimos consignados pelos

bancos comerciais?”

3. Por meio do Despacho n? 97/2023/AEA-MTP (SEI n233799198), a Assessoria Especial de
Assuntos Parlamentares e Federativos solicita a Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social que
elabore resposta ao Requerimento de Informagdes n? 561/2023, destacando a necessidade de(a)
apresentacdo de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na ordem proposta pelo
autor; (b) apresentacdo de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no formato solicitado no
guestionamento; (c) apresentacdo de justificativa para eventual impossibilidade de resposta, inclusive para
o caso de envolvimento de sigilo; e, (d) anexacdo dos documentos solicitados independente de estarem
disponiveis na internet. Além disso, a Assessoria estabeleceu prazo de resposta até 12/05/2022.

4. E 0 que cabe relatar.



ANALISE

5. Destaca-se inicialmente que, conforme autorizacdo do art. 115 da Lei n? 8.213, de 24 de
julho de 1991, c¢/c o art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, o beneficidrio do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS podera autorizar o desconto no beneficio para o pagamento de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de
45% (quarenta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado
ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado, e 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de
beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio.

6. A politica referente ao teto de juros para empréstimo consignado é realizada pelo Governo,
competindo ao Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS apreciar as propostas submetidas ao
colegiado, conforme disposto no art. 42 da Lei n2 8.213, de 1991:

"Art. 42 Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:

| - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicdveis a Previdéncia
Social;

Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdencidria;

Ill - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentdrias da Previdéncia Social, antes de sua
consolidagdo na proposta orcamentdria da Seguridade Social;

V - acompanhar e apreciar, através de relatdrios gerenciais por ele definidos, a execugdo dos

planos, programas e orcamentos no dmbito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagdo da legislagéo pertinente a Previdéncia Social;

VIl - apreciar a prestagdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido,
podendo, se for necessdrio, contratar auditoria externa;

VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais serd exigida a anuéncia prévia
do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizacdo de desisténcia ou
transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Pardgrafo unico. As decisées proferidas pelo CNPS deverdo ser publicadas no Didrio Oficial da
Unido."

7. Tal dispositivo legal encontra-se atualmente regulamentado pela Resolugdo n? 1.212, de 10
de abril de 2002 (Regimento Interno do CNPS), que dispde sobre o CNPS, em sintese, da forma como segue:

a) integra a estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (atualmente
Ministério da Previdéncia Social), tem sede em Brasilia e é 6rgdo superior de deliberacao
colegiada sobre a politica de Previdéncia Social e sobre a gestdao do sistema previdenciario,
devendo as decisdes proferidas pelo mesmo serem publicadas no Didrio Oficial da Unido;

b) é composto por representantes do Governo Federal, da sociedade civil (aposentados e
pensionistas; trabalhadores em atividade; e empregadores), podendo convidar entidades,
autoridades, pesquisadores, e técnicos, nacionais ou estrangeiros, para colaborarem em
estudos ou participarem de Comissdes instituidas no ambito do préprio Conselho;

c) o seu Plendrio, instancia de deliberacdo configurada pela reunido ordinaria ou
extraordinaria dos seus membros, tem por competéncia examinar e propor solucdes as
matérias submetidas ao Conselho, competindo a Coordenacdo-Geral de Controladoria do
INSS zelar pelo fiel cumprimento das deliberagdes do CNPS, relativamente as diretrizes,
metas, prazos, mecanismos de controle, planos e programas aprovados pelo Conselho;

d) se reunird ordinariamente ou extraordinariamente, em reunido publica (em regra), e as
deliberacdes serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes a cada reunido, as



guais serdo consubstanciadas em Resolucdes (em regra).

8. Importa destacar a  alta representatividade social do CNPS, sendo composto por
representantes do Governo Federal e da sociedade civil (aposentados e pensionistas, trabalhadores em
atividade e empregadores) e no seu ambito ocorrerdo debates, estudos, formacdo de Comissbes, dentre
outras atividades, sempre que o drgao julgar necessario.

9. Destaque-se, também, que a redacdo do caput do art. 62 da Lei n? 10.820, de 2003, que
dispbe sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e dé outras providéncias,
com redacdo dada pela Medida Proviséria n2 1.164, de 2023, autoriza expressamente o CNPS a deliberar
sobre empréstimo consignado.

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia
Social poderdo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS proceda aos
descontos referidos no art. 12 e, de forma irrevogdvel e irretratdvel, que a instituico
financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortiza¢do, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na
forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSSe ouvido o
Conselho Nacional de Previdéncia Social.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.164, de

2023)

10. Nesse contexto, apds a publicagdo da Resolugdo CNPS/MPS n° 1.350, de 13 de margo de
2023, o Conselho verificou a necessidade de reavaliagdo da taxa de juros nela recomendada, com vistas a
garantir e viabilizar a oferta de crédito pelo sistema financeiro, em razdo dos custos bancdrios para
captacdo dos clientes. Desse modo, apds amplo debate entre as Pastas responsdveis pelo tema, o Governo
encaminhou para a deliberagdao do CNPS, na 42 Reunido Extraordindria realizada em 28 de margo de 2023,
a recomendacdo ao INSS, para a fixacdo de teto maximo de juros ao més, nas operagées de empréstimo
consignado em beneficio previdencidrio em 1,97% e, nas operagdes realizadas por meio de cartdo de
crédito e cartdo consignado de beneficio em 2,89%.

11. A proposta foi aprovada na forma da Resolu¢do CNPS/MPS n° 1.351, de 28 de margo de
2023, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de margo de 2023, com revogacao expressa da Resolucdao
CNPS/MPS n° 1.350, de 13 de margo de 2023, resultando na emissdo, pelo INSS, da Instrucdo Normative
PRES/INSS n2 146, de 30 de marg¢o de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido de 31 de margo de 2023,
que alterou, dentre outros, o art. 12 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 138, de 10 de novembro de 2022
(que estabelece critérios e procedimentos operacionais relativos a consignacdo de descontos para

pagamento de crédito consignado contraidos nos beneficios pagos pelo INSS), para prever as novas taxas
de juros, recomendadas pelo CNPS.

12. Embora a taxa maxima de juros aprovada pelo CNPS em 13 de marc¢o de 2023 ja tenha sido
modificada, conforme esclarecido no item 10 e 11, o que acaba por alcangcar o mérito do Requerimento
de Informacdo em referéncia, em atencdo a solicitacdo da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares
e Federativos (SEI n233799198), passamos a nos manifestar sobre os questionamentos formulados no RIC
n2561/2023.

a) "o Ministério da Fazenda participou da discussdo prévia sobre a redugdo da taxa mdxima
de juros do empréstimo consignado para beneficidrios do INSS?"

Resposta: a discussao relacionada a redug¢dao da taxa de juros restringiu-se ao CNPS, que,
como informado nos itens 7 e 8 acima, tem ampla representatividade social.

b) "houve discussdo prévia com bancos privados e publicos sobre a redu¢do da taxa mdxima
de juros do empréstimo consignado para beneficidrios do INSS?"

Resposta: a discussao relacionada a reducdo da taxa de juros ocorreu no ambito da reunidao
do CNPS, que contou com a participacdo de representantes da Federacdo Brasileira dos Bancos -
FEBRABAN.

c) "o Ministério da Previdéncia fez andlises cdlculos que sustentam a proposta de redugéo
da taxa mdxima de juros do empréstimo consignado?"



Resposta: o teto de juros recomendado pelo CNPS na reunido de 13 de marco de 2023 foi
precedido de estudo técnico realizado no dmbito do Ministério da Previdéncia Social,conforme Nota
Informativa 899/2023/MTP anexada no documento SEI 33822002.

d) "na reunido do CNPS, os votos contrdrios a proposta alertaram que as novas taxas eram
insustentdveis para as instituicées financeiras? foram apresentados votos por escrito e as
suas justificativas?"

Resposta: a votacdo pela reducdo da taxa de juros contou com 12 votos a favor e 3 contra;
ndao houve apresentagdo de votos por escrito.

e) "como a questdo serd tratada, apos o cancelamento dos empréstimos consignados pelos
bancos comerciais?"

Resposta: itens 10 e 11 acima.

13. A partir da publicagdo da Resolugdo CNPS/MPS n° 1.351, de 28 de margo de 2023, e da

emissdo, pelo INSS, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 146, de 30 de margo de 2023, com o novo tetc
de juros em 1,97% recomendado pelo CNPS, as instituicdes financeiras que, por um curto periodo de tempo

haviam suspendido suas opera¢des com crédito consignado para os beneficiarios do INSS, voltaram a

operar com essa modalidade.

CONCLUSAO

14. Por todo exposto, observada a revogacdo expressa da Resolucdo CNPS/MPS n° 1.350, de
2023, pela Resolucdo CNPS/MPS n° 1.351, de 2023, conclui-se que o mérito do Requerimento de
Informagdo n2 561/2023 (SEI n2 33798902), encontra-se superado.

RECOMENDAGCAO

15. Recomenda-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta Secretaria e, caso
aprovada a manifestacdo, a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos.

A consideracdo superior.
Brasilia, 08 de maio de 2023.
Documento assinado eletronicamente
SOLANGE STEIN
Coordenadora de Legislacdo
De acordo.
Documento assinado eletronicamente

LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA

Coordenadora-Geral de Legislagao e Normas



De acordo.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca, Diretor(a), em 12/05/2023, as
20:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Lucyana Rios Monteiro Barbosa Souza, Coordenador(a)-
Geral, em 15/05/2023, as 09:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Solange Stein, Coordenador(a), em 15/05/2023, as 09:42,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 19955.102313/2023-45. SEI'n® 33814632



MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

Nota Informativa SEI n2 899/2023/MTP

ASSUNTO:Mudanga no teto da taxa de juros do crédito consignado de beneficiarios do INSS

1. As taxas de juros de empréstimos consignados nao estdao formalmente vinculadas a taxa de juros basica
da economia (SELIC), mas ndo se pode fazer a discussdo daquelas taxas sem considerar o comportamento dessa taxa.

2. Um levantamento rapido do histérico dos tetos das taxas de juros e da SELIC ao longo dos ultimos 14
anos, evidencia um comportamento mais estavel das taxas de juros do consignado em relagdo a SELIC. Constante entre
2009 e 2015 a taxa do consignado comegou a apresentar uma tendéncia de redu¢do naquele ano, chegando a seu
ponto de minimo em 2020, justamente como decorréncia do processo de redugdo mais acelerada da SELIC para fazer
frente aos efeitos econdmicos da pandemia. A SELIC, por sua vez, apresentou tendéncia de queda desde o final de 2016
até 2021, passando entdo a apresentar uma tendéncia de rapida e intensa elevagdo. Como resultado dessas varia¢oes

das taxas no periodo temos que a diferenga entre a SELIC e a taxa do consignado variou, em termos anuais entre de
14,68% a.a. e 27,24% a.a.

Diferenga entre teto do empréstimo consignado e taxa SELIC, em %a.a.
— Jan/2009 a Fev/2023
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3. Em 2021 com o rapido aumento da SELIC, que passou de 2,0% a.a. em fevereiro para 7,75%

a.a. em novembro, houve a discussdo sobre um aumento do teto dos juros do crédito consignado. Essa
discussao resultou na aprovacao em dezembro daquele ano no primeiro aumento desse teto desde 2009. O



teto passou entdo de 23,87% a.a. para 28,93% a.a., correspondente a um aumento na taxa mensal de 1,8%
a.m. para 2,14% a.m.

4. No mesmo més da aprovagao do aumento do teto do consignado o Banco Central continuou
o processo de aumento da taxa SELIC, que passou de 7,75% a.a. para 9,25% a.a. Ao longo de 2022 a SELIC
continuou aumentando chegando a 13,75% a.a. em agosto, tendo permanecido estavel desde entao.

5. Diante da necessidade em se analisar uma reducdao no teto dos juros do crédito consignado
pode-se tomar como referéncia a taxa de juros praticada pelas instituicdes financeiras na modalidade de
crédito consignado, apurada e divulgada semanalmente pelo Banco Central. O ultimo dado disponivel,
referente a semana de 15 a 23 de fevereiro mostra que as taxas médias observadas pelas instituicdes
financeiras estdo relativamente abaixo do teto estabelecido pelo CNPS. Em relacdo a esses dados algumas
consideracOes sao necessarias.

6. Dessa forma as taxas apuradas pelo Banco Central sio médias obtidas entre operacdes realizadas
pela instituicdo financeira influenciadas pelo perfil da clientela de cada banco e das operagdes realizadas.

Taxas médias de crédito pessoal consignado INSS — pré-fixado

£ Semana de 15/02/23 a 23/02/23
e T . Taxas meédias Taxas médias
Posicao Instituigao Financeira
% a.a. % a.m.
1 CCB BRASILS.A. - CFI 16,73 1,30
2 BRE - CFI 5/A 21,51 1,64
3 BCO CETELEM 5. A 21,58 1,64
4 BANCO SICOOE 5.A. 22,50 1,71
5 BCO BRADESCO FINAMC. 5. A 22,53 1,71
[ BCO COOPERATIVMO SICREDI 5.A. 23,03 1,74
7 FINAMNC ALFA 5.4, CFI 23,56 1,78
B BCO BAMNESTES 5.A. 24,00 1,81
9 BANCO BARI 5.4 24,06 1,81
10 BANCO INTER 24,32 1,83
11 BCO INDUSTRIAL DO BRASIL S.A. 24,55 1,85
12 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 24,58 1,85
13 PARATI - CFI 5.A. 24,99 1,88
14 BCO DA AMAZOMIA 5.A. 25,33 1,90
15 BCO CREFISA S.A. 25,38 1,90
15 BANCO INBURSA 25,60 1,92
17 BCO DO BRASIL 5.A. 25,92 1,54
18 BCO DO ESTADO DO RS 5.A. 25,93 1,94
15 PARANA BCO S.A. 26,17 1,96
20 BCO SANTAMDER (BRASIL) 5.A. 26,38 1,97
21 BCO PAULISTAS.A. 26,61 1,99
22 V1A CERTA FINAMCIADORA 5.A. - CFI 26,73 1,99
23 CREDIARE CFI 5.A. 26,75 2,00
24 BCO BRADESCO 5 A, 27,00 2,01
25 BCO DO EST. DE SE 5.A. 27,01 2,01
26 HS FINAMCEIRA 27,15 2,02
27 BCO AGIBANEK S.A. 27,17 2,02
28 BCO BMG S A 27,49 2,04
29 BCO DO MORDESTE DO BRASIL S5 A, 27,50 2,05
30 BCO C6 CONSIG 27,57 2,05
31 GAZINCREb S.A.SCFI 28,02 2,08
32 FACTA 5.4 CFI 28,08 2,08
33 BCO DAYCOVALS.A 28,26 2,10
34 BANCO ITAU CONSIGNADO 5.A. 28,29 2,10
35 Tl UNIBANCO 5.4, 28,35 2,10
36 BCO MERCANTIL DO BRASIL 5 A, 28,43 2,11
37 BCO SAFRA S.A. 28,82 2,13
38 BANCO PAN 28,B5 2,14
39 ZEMA CFI 5/A 29,20 2,165
Média 25,79 1,93

Fonte: BACEM

7. O BACEN também divulga as taxas cobradas pelos bancos em empréstimos consignados a servidores
publicos e a trabalhadores do setor privado. Esses dados sdo apresentados nas duas tabelas abaixo:



Taxas medias de crédito pessoal consignado pablico — pré-fixado
Semana de 15/02/23 a 23/02/23

Taxas médias

Taxas médias

Posicdo Instituigdo Financeira
% a.a. % a.m.

1 BCO CCB BRASIL S AL 17,97 1,39
2 BCO COOPERATIVO SICREDI 5.A. 19,64 1,51
3 BCO DO EST. DO PAS.A. 19,82 1,52
4 BCO ARBI 5.A. 20,07 1,54
5 BCO DO MORDESTE DO BRASIL 5.4 20,10 1,54
[ BCO MERCANTIL DO BRASIL 5.A. 20,14 1,54
7 BCO BAMNESTES 5.A. 20,78 1,59
B CAIXA ECONOMICA FEDERAL 21,05 1,61
9 BRB - CFI 5/4 21,21 1,52
10 BAMCO INTER 21,24 1,62
11 BAMCO INBURSA 22,06 1,68
12 ALS 5.A CFI 22,12 1,68
13 BRE - BCO DE BRASILIA 5.A. 22,24 1,69
14 BCO BRADESCO FINANC. 5.4, 22,45 1,70
15 BCO SANTAMDER (BRASIL) 5.A. 22,50 1,71
16 BCO ALFA S A, 22,61 1,71
17 BAMNCO S1CO0B S.A. 22,62 1,71
18 FINANC ALFA 5. A. CFI 22,68 1,72
19 ITA0 UNIBANCO S.A. 22,90 1,73
20 SAMNTIMVEST 5.A. - CFI 23,10 1,75
21 BCO DO BRASIL 5.4, 24,07 1,81
22 BCO SENFF 5.A. 24,31 1,83
23 BCO CREFISA S.A. 24,33 1,83
24 BCO SAFRA 5.A. 24,34 1,83
25 BCO PAULISTA S5.A 2474 1,B6
26 BCO BRADESCO S.A. 25,01 1,88
27 PARAMA BCO 5.A. 25,05 1,88
28 BCO CB COMNSIG 25,82 1,53
29 BCO DO EST. DE 5E 5.A. 26,42 1,57
30 BCO BMG S5.A. 26,78 2,00
31 BAMCOD PAN 27,15 2,02
32 BAMCOSEGURO S A, 27,18 2,02
33 BCO DO ESTADO DO RS 5.A. 27,37 2,04
34 BANCO ITAD CONSIGNADO 5.A. 27,96 2,08
35 GAZINCRED 5.A. 5CFI 28,85 2,14
36 BCO DAYCOVAL 5.A 29,04 2,15
37 BAMCD BARI 5 A. 31,41 2,30
38 BCO INDUSTRIAL DO BRASIL 5. A, 32,45 2,37
39 FACTA S A CFI 35,44 2,56
40 SOCINAL 5.A. CFI 51,27 3,51
41 BAMCO MASTER 69,58 450
42 LECCA CFI 5.A. 70,33 454

Média 27,06 1,99




Posicio InstituigSo Financeira Tasas médias | Taxas médias
% a.a. % a.m.

1 BCO ARBIS.A. 13,73 1,52
2 BANCO SICODB 3.4 21,02 1,60
E PARATI - CFI 5.A. 24,42 1,84
4 BCO BMG 5.4, 24,53 1,85
5 BANCOSEGURD S.A. 26,75 2,00
3 BCO AGIBANK 5.4, 26,35 2,00
7 BCO RIBEIRAC PRETO S.A. 26,93 3,01
& BCO DAYCOWVAL 5.A. 27,00 2,01
5 BANCO INTER 27,22 2,03
10 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 27,92 2,07
11 BCO BAFRA 5.A. 28,29 2,10
12 BANCO BARI 5.4, 28,55 2,12
13 BCO PAULISTA 5.4, 29,33 3,17
14 BCO VOLKSWAGEN 5.4 29,81 2,20
15 BCO DO BRASIL 5.4, 30,24 2,23
16 BANCO INBURSA 30,75 1,76
17 PINTOS 5.A. CFI 30,77 1,26
18 TODESCREDI 5/A - CF 31,47 2,31
19 KREDILIG 5.A. - CF 31,50 3,31
20 BANCO RANDON S.A. 31,78 2,33
21 BCO ABC BRASILS.A. 31,83 2,33
22 BCO DO EST. DE SES.A. 32,18 3,35
3 BCO INDUSTRIAL DO BRASIL 5.4, 34,37 2,43
24 BCO DO EST. DOPAS.A. 34,70 2,51
25 BECKER FINAMCEIRA 5A - CFI 35,15 1,54
6 M FAGAMENTOS 5.4 CFI 35,48 1,56
27 GOLCRED 5/A - CFI 36,01 2,60
iz} BCO DO NORDESTE DO BRASILS.A. 36,91 2,65
29 STARA FINANCEIRA 5.A. - CFI 37,23 1,67
30 FINAMNC ALFA 5.4, CFI 33,49 2,75
31 BCO BRADESCO S.A. 39,40 2,81
32 BCO SANTANDER (BRASIL) 5.4, 39,42 1,81
33 H3 FINAMNCEIRA 35,74 2,83
34 PORTOSES 5.A. CFI 42,40 2,95
35 ITAU UNIBANCO 5.A. 42,55 3,02
36 VIA CERTA FINANCIADORA 5.4, - CFI 43,67 3,07
37 CREDITA S.A_ CFI 44,44 3,11
38 SIMPALA S.A. CFI 44,76 3,13
39 BCO BAMESTES 5.A. 45,61 3,18
40 TENTOS 5.A. CFI 45,13 3,22
41 SANTINVEST 5.4_ - CFI 47,24 3,31
42 NOWVO BCO CONTINENTAL 5.4, - EM 47,34 3,32
43 BCO DO ESTADO DO RS 5.4, 49,44 3,40
44 DUFRID CFI S.A. 50,51 3,47
45 ALS 5.4 CFI 50,65 3,47
4 BRE - CFI 5/A 53,08 3,61
47 SINOSSERRA 5/ - 5CFI 53,45 3,63
48 BCO VOTORANTIM 5.A. 54,12 3,67
49 BCO DIGIMAIS 5.4, 53,00 3,85
ko BCO RODOBENS 5.4 50,50 4,02
51 GAZINCRED 5.4, SCFI 51,21 4,06
52 FINAMAX 5.8, CF 65,50 431

Media 38,24 2,71

8. Com essas ponderacdes é possivel observar que, em relacdo ao crédito consignado a

beneficiarios do INSS, a excecdo de uma instituicdo, todas as demais apresentam médias abaixo do teto dos
juros do crédito consignado. A média aritmética simples dessas taxas, nao considerando o peso de cada
instituicdo financeira no total dos empréstimos consignados foi de 1,94% a.m. na semana considerada.
Dessa forma pode-se argumentar que a reducdo do teto ndo deverd ter um impacto importante para
instituicdes cuja taxa média das operacgdes ja estd abaixo desse teto.

9. Também é de se destacar o fato de diversas institui¢cdes financeiras praticarem, no periodo
divulgado, taxas de juros em crédito consignado bastante diferentes segundo as clientelas. Verifica-se que,
estranhamente, essas instituicdes praticam taxas no crédito consignado para servidores publicos inferiores
as do crédito consignado para beneficidrios do INSS. Ambas as clientelas possuem estabilidade na renda, ou
seja, o credor tem seguranca de que vai receber o seu crédito, mas as taxas sdo significativamente diferentes, como
pode ser observado na tabela abaixo.



Comparativo de taxas médias de juros de crédito consignado
segundo clientelas - Periodo - 15/02/23 a 23/02/23

Taxas em % a.m.

Instituigdo INSS Servico Pdblico Setor Privado
Banco do Brasil 1,94 151 2,23
Caixa Econdmica Federal Il,EE 161 2,07
ltau 2,10 1,73 3,02
Bradesco 2,01 1,70 281
Santander 1,97 1,71 2,81
Pan 2,14 2,02 -
Mercantil 2,11 154 -
Taxa média por clientelz para
todas as instivicies listadas 1,83 1.9 2,71
pelo BACEM
Fonte:BACEN
10. Isso evidencia que, embora a média das taxas de juros do consignado sejam inferiores para a

clientela do INSS, conforme mostra a ultima linha da tabela, diversas instituicdes financeiras de relevancia
na concessao do crédito consignado, adotam a estratégia de reduzir as taxas para os servidores publicos em
relacdo as dos beneficidrios do INSS. Dada as caracteristicas de estabilidade da renda de ambas as
clientelas, essa diferenca sugere haver espacgo para redugao dos juros para o crédito consignado do INSS.

11. Outro ponto a ser observado é a reducdo da inflacdo, medida pelo INPC, o que tem elevado a
taxa de juros real do crédito consignado. Em novembro de 2021 a taxa de juros real apurada pela diferenga
entre a variacdo do INPC acumulado em 12 meses e o teto da taxa de juros do crédito consignado estava
em 11,0%. Em dezembro, com o aumento do teto de juros do crédito consignado essa diferenca passou
para 17%. Com a reducdo da inflacdo observada a partir de meados de 2022, decorrente da desoneracao
de impostos sobre combustiveis e energia elétrica, a taxa de juros real continuou a aumentar. Em janeiro de
2023 a mesma diferenca estava em 22,0%, o dobro da taxa de juros real apurada em novembro de 2021. Por
essa métrica haveria, em principio, espaco para uma redugdo no teto dos juros do crédito consignado.

Teto da taxa de juros de empréstimo consignado, INPC e taxa de juros real em meses

selecionados
TEtD,‘“EDS Teto ,lutm Inflagdo INPC Taxa de juros
MEésfAno Empr_estlmu em pr_ESHmu- (% acumulado em real
consignado consignado 12 meses) (%)
(%0 3.m.) { %o a.a.)
out/15 2,34 32,0 10,3 19,7
mar/17 214 289 45 233
out/17 2,08 28,0 1,8 58
mar/20 1,80 38 3,3 19,9
nay/21 1,80 38 11,0 11,6
dez/21 214 285 10,2 17,0
fey/23 2,14 288 5,5 22,2
Fonte: DAGPS/SAGPS
12. Quanto a definicdo de uma nova taxa de juros a ser proposta, cabe observar que a questado é

essencialmente negocial. Deve ser considerado que a variagdo da taxa leva a efeitos favoraveis e adversos
para beneficidrios e instituicdes financeiras e que a avaliacdo de ganhos e perdas é relacional. Além disso o
fato de haver uma multiplicidade de atores envolvidos e das interrelagdes entre eles em busca de atingir
seus objetivos particulares contribui para dificultar a mensuracdo ex-ante dos efeitos de variacdes no teto
das taxas de juros do crédito consignado.

13. Da parte do MPS faz todo o sentido buscar a menor taxa de juros possivel para os
beneficidarios do INSS, uma vez que isso redunda em menor comprometimento da renda dessas pessoas,
que sao mais vulnerdveis, considerando o uso total da margem consignavel.

14, Portanto, na discussao sobre alteragGes da taxa de juros do consignado, deve-se levar em consideragao



a Resolucdo CNPS n° 1345/2021. Em seu art. 22 essa Resolugdo diz que o CNPS resolveu:
“Art. 22 Usar como referéncia, para reajuste do teto das operagoes de
empréstimo consignado em beneficio previdencidrio, os juros reais anualizados em
relagéo ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), de dezesseis inteiros e dez décimos por cento
(16,10%).

15. Ou seja, o CNPS adotou como referéncia para a avaliagdo dos juros do crédito consignado a variacdo do
INPC e um fator fixo de 16,10% a.a. Tendo como referéncia o estabelecido nessa Resolucdo foi elaborada a tabela
abaixo, a ser utilizada como referéncia para a discussdao de uma eventual modificacdo na taxa de juros do consignado.

Calculo de referéncia para discussdo da taxa de juros do crédito consignado
Referénciaparaa Referéncia para

INPC Taxa de juros X .
Competincla  acomulado real * taxa de juros do a taxa de juros
12 - consignado do consignado
em 12 meses (% a.m.) (% a.a.) (% a.m.)

Jan 20 430 1,25 21,00 1,61
fey/20 3,92 1,25 20,65 1,58
mar/20 3,31 1,25 19,54 1,53
abr/20 2,48 1,25 18,96 146
majf20 2,05 1,25 18,48 142
jun,/20 2,35 1,25 18,83 1,45
IH\;J'I il &) £ il

julf20 2,65 1,25 19,22 148
8g0/20 2,94 1,25 18,51 1,50
set/20 3,89 1,25 20,62 1,57
out,/20 477 1,25 21,64 1,65
ngy/20 5,20 1,25 22,14 1,68
dez/20 5,45 1,25 22,43 1,70
anf? 5,53 1,25 22,52 1,71
fey/21 6,22 1,25 23,32 1,76
mar/21 5,94 1,25 2416 1,82
abr/21 7,549 1,25 2491 1,87
maif21 8,90 1,25 26,43 1,57
jun/21 9,22 1,25 26,80 2,00

u21 9,85 1,25 27,54 2,05
3g0/21 10,42 1,25 28,20 2,09
setf21 10,78 1,25 28,62 2,12
out,/21 11,08 1,25 28,56 2,14
ney/21 10,96 1,25 28,82 2,13
dez/21 10,16 1,25 27,90 2,07
anf22 10,60 1,25 28,41 2,11
feyf22 10,80 1,25 28,64 2,12
mar22 11,75 1,25 29,72 2,19
abr/22 12,47 1,25 30,58 2,25
majf22 11,50 1,25 29,92 2,20
jun/22 11,92 1,25 259,54 2,21
iun/

22 10,12 1,25 27,85 2,07
3gn/22 B,B3 1,25 26,35 1,57
set/22 7,15 1,25 24,45 1,84
out,/22 6,46 1,25 23,60 1,78
ngy/22 5,97 1,25 25,03 1,74
dez/22 5,93 1,25 22,98 1,74
janf23 5,71 1,25 22,73 1,72
fey/23 547 1,25 2245 170

* Taxa de juros real mensal calculada a partir da taxa de juros de 16,10% a.a. estabelecida na
Resolucdo CNPS 1345/21.
Fonte: CGEE/DRGPS



16. Adotando um parametro fixo (16,10%) e outro variavel (INPC) os resultados da tabela
evidenciam que, pela sistematica adotada pelo CNPS como referéncia na avaliagdo das taxas de juros do
crédito consignado para beneficiarios do INSS, existe espaco para a reducdo do teto desses juros. A reducao
do INPC ao longo de 2022 abriu esse espaco, possibilitando que uma taxa de 1,72% a.m. leve a um juro real,
acima da variacdo da inflacdo, de 16,1%.

17. Ainda como subsidio para a discussdo de um novo limite para a taxa de juros a tabela abaixo apresenta
a variacdo do teto de juros do crédito consignado no periodo 2008 a 2021.

Variagdes no teto de juros de crédito consignado do INSS

2008/2021
Teto juros empréstimo .
Mésfano consignado D':;::Ta Variacio
(% a.m.) 3

mal/08 2,50 -

set/15 2,14 0,36 -14,4%

dez/17 2,08 0,06 -2,8%

akr/20 1,80 0,2 -13,5%

dez/21 2,14 0,34 18,5%

Fonte: DRGPS/SRGPS
CONCLUSAO:
18. A distribuicdo das taxas entre as Instituicbes Financeiras - IFs que operam o Empréstimo
Consignado para os beneficidrios do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS revelam uma grande

variacdo, o que demonstra a existéncia de margem na defini¢cdo das politicas de cada IF. (Tabela Item 6)

19. Independente do porte das instituicdes, existem diferencas substantivas de taxas praticadas
para os beneficidrios do INSS, e também em relagdo as taxas praticadas para o consignado dos servidores
publicos. (Tabela item 7)

20. Ndo é possivel diante de tal cendrio perceber as razées que levam ao estabelecimento de
margens tao divergentes, o que evidencia uma falta de razoabilidade na perspectiva de uma oferta de
melhor taxa ao publico dos beneficidrios do INSS. (Tabela item 11)

21. Os juros reais calculados, apurados na comparacao do més de dezembro de 2021 e janeiro
de 2023, subiram de 17% para 22,2%, sendo que a inflacdo diminuiu de 10,7% para 5,47% no mesmo
periodo. (Tabela item 13)

22. O Conselho Nacional de Previdéncia Social, na ultima revisdo de teto da taxa de juros
ocorrida em 07 de dezembro de 2021, que resultou na publicacdo da Resolugdo n° 1345/21, estabeleceu
em seu art. 2° a premissa de ser utilizada como referéncia para futuras revisdes os juros reais atualizados
em relacdo ao indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, de dezesseis inteiros e dez décimos por
cento (16,10%). (Item 16)

23. Com a aplicagdo de tal premissa temos como proposta de estabelecimento de um novo teto
nas operacdes do crédito consignado para os beneficidrios do INSS em um inteiro e setenta centésimos por
cento (1,70%) para as operagdes de empréstimos consignados e dois inteiros e sessenta e dois centésimos
(2,62%) para as operagdes realizadas por meio de cartdo de crédito e cartdo consignado de beneficio.
(Tabela item 17

24. Ante o exposto, apresentamos o tema ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social Carlos
Lupi, sugerindo, se de acordo, submeter a proposta ao Conselho Nacional da Previdéncia Social para deliberagdo.

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Diretor do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social - Substituto.

Documento assinado eletronicamente



EDUARDO DA SILVA PEREIRA

Coordenador-Geral de Estudos e Estatistica

De acordo. Encaminhe-se a consideracdo do Secretario do Regime Geral de Previdéncia

Social.
Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Diretor do Regime Geral de Previdéncia Social - Substituto
De acordo. Encaminhe-se o processo para o Conselho Nacional da Previdéncia Social para
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente
ADROALDO DA CUNHA PORTAL

Secretdrio do Regime Geral de Previdéncia Social
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