PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Coronel Chris6stomo)

Dispde  demarcagdo de  terras
indigenas.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde demarcacao de terras indigenas.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 17 Consideram-se terras indigenas:

| - as areas que em 05 de outubro de 1988 estavam sob
ocupacéo tradicional indigena, nos termos do art. 231, 8§81° da
Constituicdo Federal de 1988;

Ill — as terras de dominio das comunidades indigenas, por eles
adquiridas por qualquer meio, gratuito ou oneroso, previsto na
legislacao civil.

Paragrafo uUnico. As terras de dominio das comunidades
indigenas aplica-se a legislagdo civil, n&do incidindo as
restricbes constitucionais ou normativas que incidem sobre as
terras indigenas de ocupacdo tradicional e sobre as areas
reservadas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

De forma acertada, o Supremo Tribunal Federal decidiu a questao
do “marco temporal” no que se refere a demarcagédo de terras indigenas no

Pais. Nesse sentido, o seguinte excerto do julgado:

| — o marco temporal da ocupacdo. Aqui € preciso ver que a
nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a data da
promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) como
insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“‘dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.
Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas
gue venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em
outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcancar
0 marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo
gue reflete o decidido proposito constitucional de colocar uma
pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra
referéncia temporal de ocupacao da area indigena. Mesmo que
essa referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E
exprimir: a data de verificacdo do fato em si da ocupagéo
fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro."

No entanto, apesar de sedimentada a questdo na Suprema Corte,
setores da sociedade ainda clamam pela ndo obediéncia ao requisito temporal
da ocupacdo, demonstrando pleno desconhecimento ndo s6 de questdes

juridicas, mas também de questdes sociais, econdmicas e histéricas.

Nessa direcdo, em sua propria pagina na internet, divulgou o
Ministério Publico Federal um posicionamento institucional que, a nosso ver,
demonstra um desrespeito ao sistema de freios e contrapesos na divisédo de
Poderes como um todo:

Reafirmando o posicionamento contrario a tese do marco temporal
como paradigma para a demarcacdo de terras indigenas, a Camara
de Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério
Publico Federal (6CCR/MPF) editou trés enunciados para nortear a
atuacao dos procuradores da Republica em todo o pais na temética.
O entendimento reforcado pela 6CCR rebate o Parecer 001/2017 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que s6 considera terras indigenas
aquelas que estavam efetivamente ocupadas por indios em 1988 —
guando a nova Constituicdo foi aprovada. Os enunciados séo

! Disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/naticianoticiastf/anexo/pet3388ma.pdf, acesso em
01/03/2023.
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diretrizes elaboradas pela Camara para direcionar os membros do
MPF que atuam diretamente na defesa dos direitos de indigenas.?

Ora, o “marco temporal” representa uma necessidade de seguranca
ao Brasil e a todo o povo brasileiro, indigenas e nao indigenas. Sem ele,
qualquer ponto do territério nacional poderia ser reconhecido como de
ocupacdo tradicional, o que levaria a retirada dos outros cidaddos que ali se
encontrassem. Nessa inseguranca, ninguém consegue viver, muito menos
investir. Por outro lado, os questionamentos sobre o tema podem levar os
indigenas a passarem décadas a reivindicarem uma area que nao podera ser
reconhecida como de ocupacao tradicional. A controvérsia prejudica a todos. E

preciso seguranca.

Ainda, é preciso recordar que a questdo de miserabilidade em varias
comunidades indigenas ndo esta ligada a falta de terra, até mesmo porque
13,75% do territério nacional ja foi reconhecido como de ocupacao tradicional®.
No entanto, infelizmente, as comunidades, em sua grande maioria, ainda
continuam a viver com os piores indices socioeconémicos do Pais. Em areas
do tamanho de paises europeus, indigenas passam fome e criancas chegam a

morrer por subnutricdo e diarreia, o que é uma vergonha para o0 nosso Pais.

A solucdo para essa grave questdo ndo pode estar em eliminar o
“‘marco temporal” e devolver todo territério nacional aos indigenas. A solucao
encontra-se em conciliar questdes sociais, econébmicas e ecoldgicas, para a
preservacdo das terras indigenas, mas também para a geracdo de renda e
oportunidades aos préprios indigenas.

N&o se nega as atrocidades ocorridas naquilo que equivocadamente
chamou-se de “descobrimento”. Mas nado se pode negar também que, hoje,
esta € uma nacdo formada por varias culturas, varios povos, que, em suas

diferencas, possuem uma semelhan¢a muito importante: séo todos brasileiros.

2 MPF reafirma posicionamento contra marco temporal para demarcagdo de terras indigenas. MPF,
24/09/2018, disponivel em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-reafirma-posicionamento-contra-
marco-temporal-para-demarcacao-de-terras-indigenas, acesso em 19/12/2018.

® Disponivel em https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas,
acesso em 01/03/2023.
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Nesse diapasdo, o “marco temporal” € um importante ponto de
equilibrio entre o direito fundamental indigena a demarcacao de suas terras de
ocupacao tradicional, e outros direitos fundamentais de cidaddos que ha

décadas ou séculos estabeleceram morada nas areas reivindicadas.

Por isso, é necessario garantir a seguranca juridica e estabelecer de
forma expressa na Lei a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema: é necessario respeitar o “marco temporal” da ocupagao para fins de

demarcacao de areas tradicionalmente ocupadas.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
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