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Submete a apreciagdo do Congresso Nacional o ato constante do Decreto n® 11.290, de 20 de dezembro de 2022, que
renova a concessao outorgada a Globo Comunicagdo e Participagdes S.A. para explorar , pelo prazo de quinze anos,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdao de sons e imagens, no municipio de Belo Horizonte, Estado de

Minas Gerais.

(AS COMISSOES DE COMUNICACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54,
RICD).. REGIME DE TRAMITACAO: ART. 223 CFAPRECIACAO: PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO

CONCLUSIVA (PARECER 09/90 - CCJR))



MENSAGEM N2 736

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso Xll, combinado com o § 32 do art. 223, da
Constituicdo, submeto a apreciacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes, o ato constante do Decreto n2 11.290,
de 20 de dezembro de 2022, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 21 de dezembro de
2022, que “Renova as concessdes outorgadas para a execugdo de servigo de radiodifusdao de
sons e imagens em tecnologia digital, sem direito de exclusividade, a Radio e Televisao
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda., no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, a
Radio e Televisao Record S.A., no Municipio de S3o Paulo, Estado de S3ao Paulo, e a Globo
Comunicagao e Participagdes S.A., no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, no
Municipio de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, em Brasilia, Distrito Federal, no Municipio de Belo

Horizonte, Estado de Minas Gerais, e no Municipio de Recife, Estado de Pernambuco”.

Brasilia, 26 de dezembro de 2022.

— N
JAIR MESSIAS BOLSONARO

A conformidade c¢
http://serpro.gov.

ura pode ser verificada em
sinador-digital e SERPRO



DECRETO N¢ 11.290, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022

Renova as concessdes outorgadas para a execugao
de servico de radiodifusdao de sons e imagens em
tecnologia digital, sem direito de exclusividade, a
Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais
Ltda., no Municipio de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, a Radio e Televisdo Record S.A., no
Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, e a
Globo Comunicagdao e Participagbes S.A., no
Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, no Municipio de S3o Paulo, Estado de S3do
Paulo, em Brasilia, Distrito Federal, no Municipio de
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e no
Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 84, caput,
inciso IV, e o art. 223, caput, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no Decreto n2 52.795, de 31 de
outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n 53115.000845/2022-
98, n? 53115.040151/2021-11, n? 53115.025732/2022-03, n® 53115.025728/2022-37, n?
53115.025734/2022-94, n? 53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92 do Ministério das
Comunicagdes,

DECRETA:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lei n? 4.117, de 27
de agosto de 1962 - CAdigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de
2022, a concessdo outorgada a Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda., entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 17.184.649/0001-02, conforme o
disposto no Decreto n? 90, de 27 de outubro de 1961, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 200, de 7 de
abril de 2010, e renovada pelo Decreto de 27 de fevereiro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdao de sons e imagens em tecnologia digital, no Municipio de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 22 Ficarenovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Radio e Televisdao Record S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o n@
60.628.369/0001-75, conforme o disposto no Decreto n? 28.854, de 13 de novembro de 1950, aprovada



pelo Decreto Legislativo n? 246, de 22 de abril de 2010, e renovada pelo Decreto de 27 de fevereiro de
2009, para executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens em
tecnologia digital, no Municipio de S3o Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 32 Fica renovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Globo Comunicacdo e Participacdes S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n2 27.865.757/0001-02, conforme o disposto no Decreto n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado
pelo Decreto n2 55.879, de 30 de margo de 1965, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 637, de 9 de
setembro de 2009, e renovada pelo Decreto de 14 de abril de 2008, para executar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdao de sons e imagens em tecnologia digital, no Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 42 Ficarenovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicag8es, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Globo Comunicacao e Participa¢des S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n2 27.865.757/0001-02, conforme o disposto no Decreto n2 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, aprovada
pelo Decreto Legislativo n2 638, de 9 de setembro de 2009, e renovada pelo Decreto de 14 de abril de
2008, para executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens em
tecnologia digital, no Municipio de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo.

Art. 52 Fica renovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Globo Comunicacdo e Participacdes S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n? 27.865.757/0001-02, conforme o disposto no Decreto n? 921, de 27 de abril de 1962, aprovada pelo
Decreto Legislativo n? 635, de 9 de setembro de 2009, e renovada pelo Decreto de 14 de abril de 2008,
para executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusao de sons e imagens em tecnologia
digital, em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 62 Ficarenovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Globo Comunicagao e Participagdes S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n? 27.865.757/0001-02, conforme o disposto no Decreto n? 35, de 12 de outubro de 1961, aprovada pelo
Decreto Legislativo n? 636, de 9 de setembro de 2009, e renovada pelo Decreto de 14 de abril de 2008,
para executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdao de sons e imagens em tecnologia
digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 72 Fica renovada, de acordo com o disposto no § 32 do art. 33 da Lein24.117, de 1962
- Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a concessao
outorgada a Globo Comunicacdo e Participagdes S.A., entidade de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n? 27.865.757/0001-02, conforme o disposto no Decreto n? 1.094, de 30 de maio de 1962, aprovada pelo
Decreto Legislativo n2 21, de 13 de janeiro de 2009, e renovada pelo Decreto de 14 de abril de 2008, para
executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital,
no Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 82 As concessoOes renovadas serao regidas pela Lein24.117, de 1962 - CAdigo Brasileiro
de Telecomunicacgdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obrigacdes assumidas
pelas outorgadas.

Art. 92 Este ato somente produzira efeitos legais apds a deliberacao do Congresso Nacional,
nos termos do disposto no § 32 do art. 223 da Constituicao.



Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 20 de dezembro de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

D-RENOVA CONCESSOES RADIOS (EM 409 MCOM)



EM n2 00409/2022 MCOM

Brasilia, 15 de Dezembro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

o

Submeto a sua apreciagdo os Processos Administrativos n° 53115.000845/2022-98, n
53115.040151/2021-11, n° 53115.025732/2022-03, n° 53115.025728/2022-37, n°
53115.025734/2022-94, n° 53115.025726/2022-48 e n° 53115.025727/2022-92, invocando as razdes
presente nas Notas Técnicas n°® 18444/2022/SEI-MCOM, n° 17750/2022/SEI-MCOM,
18461/2022/SEI-MCOM, n° 18469/2022/SEI-MCOM, n° 18474/2022/SEI-MCOM, n°
18477/2022/SEI-MCOM e n° 18470/2022/SEI-MCOM, chanceladas pelos Pareceres Juridicos n°s

00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,

00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, juntamente com o Processo Administrativo n°
53115.031997/2022-32, contendo a minuta de Decreto Presidencial que renova, pelo prazo de quinze
anos, a partir de 5 de outubro de 2022, as concessdes outorgadas a:

a) RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n® 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
marco de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Geratis;

b) RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 60.628.369/0001-75, conforme
disposto no Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950,
e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar,
sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

¢) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,



de 30 de marco de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n° 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro;

d) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de
1952, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

e) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n° 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servi¢o de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal;

f) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo
de radiodifusao de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de
Minas Gerais; e

g) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e
renovada pelo Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n® 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Recife, estado de Pernambuco.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, §3° da Constitui¢do da
Republica, encaminho os respectivos processos para apreciagdo e posterior submissao da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Fdbio Salustino Mesquita de Faria



DECRETO DE DE DE 2022.

Renova as concessdes outorgadas para
executar, sem direito de exclusividade, o
servigco de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, as emissoras: RADIO E
TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS
GERAIS LTDA, municipio de Belo Horizonte,
estado de Minas Gerais; RADIO E
TELEVISAO RECORD S.A., municipio de
Sao Paulo, estado de Sao Paulo; GLOBO
COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A,
municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de
Janeiro; municipio de Sdo Paulo, estado de Sao
Paulo; localidade de Brasilia, Distrito Federal;
municipio de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais; e municipio de Recife, estado de
Pernambuco.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe conferem o art. 84,
caput, inciso IV, e o art. 223, caput, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no Decreto n° 52.795,
de 31 de outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n°
53115.000845/2022-98, n° 53115.040151/2021-11, n° 53115.025732/2022-03, n°
53115.025728/2022-37, n° 53115.025734/2022-94, n° 53115.025726/2022-48 e n°
53115.025727/2022-92 do Ministério das Comunicagoes,

DECRETA:

Art. 1° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 2 RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n® 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
marco de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.



Art. 2° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada a RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 60.628.369/0001-75, conforme disposto no
Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada
pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo
Decreto Legislativo n°® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de
exclusividade, o servigco de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 3° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,
de 30 de marco de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de
1952, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 5° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3° da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de TelecomunicagOes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n° 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 6° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a



concessio outorgada & GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servi¢o
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais.

Art. 7° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e
renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n® 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 8° As concessdes renovadas serdo regidas pela Lei n° 4.117 de 1962 - Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obrigacoes
assumidas pelas outorgadas.

Art. 9° Este ato somente produzird efeitos legais apds deliberacao do Congresso Nacional,
nos termos do § 3° do art. 223 da Constitui¢do.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Fdbio Salustino Mesquita de Faria



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32
INTERESSADO: Secretario de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Analise de Minutas de Exposicao de Motivos e de Decreto Presidencial

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28444/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicac¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53115.031997/2022-32, cujo teor versa sobre a analise de minuta de exposi¢do de
motivos e de minuta de decreto presidencial, referente a renovagdo de outorga para prestacdao do
servico de radiodifusdo de sons e imagens.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se que a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD, por meio do DESPACHO, asseverou o seguinte (Doc. n° 10555346 -SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a analise das minutas
de exposicdo de motivos e decreto presidencial, que tratam da renovacdo das
concessoes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens de interesse das pessoas
juridicas indicadas, por novo prazo de 15 (quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022,
conforme tabela ilustrativa abaixo:

Processo: 53115.040151/2021-11

Razdo Social: Radio e Televisdo Record S.A.
Servigo: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025732/2022-03

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servico: TV

Localidade: Rio de Janeiro/RJ

Processo: 53115.025728/2022-37

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servico: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025734/2022-94

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Brasilia/DF



Processo: 53115.025726/2022-48

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Belo Horizonte/MG

Processo: 53115.025727/2022-92

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participacdes S.A.
Servico: TV

Localidade: Recife/PE

2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusao,
para que seja reenviado, em caso de aprovacdo desta manifestacdo, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes, com vistas a avaliar o conteddo dos
atos administrativos colacionados no campo préprio abaixo, em conjunto com aqueles
processos administrativos.
3. E imperioso consignar que esta Consultoria Juridica analisou, no aspecto juridico-formal, os
Processos Administrativos acima listados, ndo sendo apontado impedimento legal para que haja a
renovacdo da outorga anteriormente concedida para exploracdo do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens pela Globo Comunicacdo e Participacdes S.A. (sede e filiais), pela Radio e Televisdo Record
S.A e pela Réddio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.
4. Os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica, nos processos administrativos acima
identificados foram os seguintes: 1) PARECER N. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo  n° 53115.025732/2022-03); ii) PARECER N. 00946/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n°® 53115.025728/2022-37); iii) PARECER N.
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n°® 53115.025734/2022-94); iv)
PARECER  N.  00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU  (Proc. = Administrativo  n°
53115.025726/2022-48); v) PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n° 53115.040151/2021-11); vi) PARECER N. 00948/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. n® 53115.000845/2022-98).
5. No que se refere as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, tem-se que a op¢ao
administrativa adotada foi no sentido de reunir os atos de renovacao das entidades acima mencionadas
em um unico instrumento.
6. Em relacdo ao contetido das minutas de exposicdo de motivos e de decreto presidencial, ambas
elaboradas pela SERAD, tem-se que as manifestagdes juridicas elaboradas por esta Consultoria
Juridica ndo apontaram 6bice legal, estando aptas a serem assinadas pelas autoridades competentes,
cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro material.
7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica para deliberagao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E



TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1056944851 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA,
com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 08:46. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVACAO n. 00370/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32 )
INTERESSADOS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
RADIO E TELEVISAO RECORD S.A E GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES
S.A.

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

Aprovo a NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU pelos seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1058373184 no endereco eletrOnico



http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINA SCHERER, com
certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:08. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovacdo de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28438/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicac¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53315.00845/2022-98, cujo teor versa sobre a renovagdo da outorga concedida a
entidade Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para exploracdo do servico de

radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de
outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos féticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n° de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n° 40, de 02 de margo de 2009, e o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 200, de 2010, publicado no Diério Oficial
da Unido - DOU n° 66, de 08 de abril de 2010, renovaram a concessao outorgada a Radio e Televisao
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Belo Horizonte/MG.

3. A entidade Rdadio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda apresentou requerimento de
renovagao em 11 de janeiro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de
2037 (Doc. n° 9146129- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



II - FUNDAMENTACAO

II.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacao, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusido de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicdveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apos a deliberagdao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 0rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigco serd
mantido em funcionamento em carater precdrio. (Redacio dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condicoes
dele decorrentes. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de 2017)



§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovac@o no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissiao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicag¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que nao apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servico poderd ser mantido em funcionamento em carater precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagdo de que trata o art. 112 seré disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas



juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusao
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou func¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administrag@o publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que serd precedido de instru¢do processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagdo judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacao do
pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacg0es até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execuc¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Ap6s a exposi¢do do conjunto normativo a ser observado para renovacdo da outorga concedida
para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Réadio e
Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda (Doc. n° 10551155- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Réadio e



Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda, inscrita no CNPJ n° 17.184.649/0001-02, objetivando
a renovacdo da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG, vinculado ao FISTEL n°® 50404873634, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022
a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n® 26682/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15549/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10465933 e 10465951).

3 . Em resposta, enviou-se a documentagdo colacionada nos Protocolos n° 53115.031376/2022-59 e
n ° 53115.031376/2022-59, o que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que
compdem o procedimento de renovagdo da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instru¢do processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacdo
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lei n°4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n° 4.117/1962, na Lei n° 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n°® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacdo, como forma de evitar eventual constituicio de monopdlio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n° 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se a Radio e Televisdo Vila Rica Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n°® 90, de 27 de outubro de 1961, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 27 de outubro de 1961 (SEI 10551154 - P4g. 1). Outrossim, cumpre
informar que, de acordo com a informacao contida

na Portaria n°® 1.174, de 4 de novembro de 1982, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 22 de
novembro de 1982, a razdo social da entidade foi alterada para Radio e Televisdo Bandeirantes de
Minas Gerais Ltda (SEI 10551154 - P4gs. 2-3).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovacao de outorga deferido pela Administragio Puiblica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
2 de margo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551154 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200, de 2010,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 8 de abril de 2010 (SEI 10551154 - Pag. 5).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 11 de janeiro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunica¢des manifestacio de interesse na continuidade
da execugdo do servigo, por novo periodo (SEI 9146129). Portanto, o pedido de renovacdo de outorga
ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n° 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10550511) . Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar



reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacio
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacdo de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgio de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 9146131).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554401).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora somente o servico de radiodifusao objeto de anélise destes autos e ndo figura
como sdcia no quadro de outra pessoa juridica executante de servico de radiodifusdo. De igual modo,
o administrador Bernardo Sales Teles de Carvalho ndo compde o quadro societdrio de outra pessoa
juridica executante do servico de radiodifusdo.

15. Por sua vez, a sécia Maria Leonor Barros Saad participa do quadro de outras pessoas juridicas
que exploram o servigco de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Salvador/BA e
Presidente Prudente/SP; e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios
de Salvador/BA, Araraquara/SP e Campos do Jordao/SP. Ja o sécio Jodo Jorge Saad (espdlio) figura
no quadro de outras pessoas juridicas que exploram (i) o servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
nas localidades de Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Sao Paulo/SP, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA, Vitéria da Conquista/BA e Sao José dos Campos/SP; (ii1) o servi¢o de radiodifusio
sonora em onda média nacional, nas localidades de Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ; (iv) o servigco
de radiodifusdo sonora em onda média regional, em Sdo José dos Campos/SP; e (v) o servigo de
radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade de Sao Paulo/SP.

16. Ademais, a socia Maria Helena Mendes de Barros Saad (espolio) participa do quadro de outras
pessoas juridicas que exploram (i) o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de
Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servi¢co de radiodifusido sonora em
frequéncia modulada, nos municipios de Sao Paulo/SP, Salvador/BA e Porto Alegre/RS; (iii) o servico
de radiodifusao sonora em onda média nacional, nas localidades de Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ;
e (iv) o servigo de radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade de Sao Paulo/SP.

17. Tendo em vista a existéncia de espolios no quadro da concessiondria, a pessoa juridica apresentou
no Processo Administrativo n® 53115.031531/2022-37, o andamento processual do procedimento de
inventario de Jodo Jorge Saad e Maria Helena Mendes de Barros Saad, demonstrando que o feito
ainda estd em tramite na 5* Vara de Familia e Sucessdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (SEI 10548562). A interessada juntou, ainda, o termo de inventariante atualizado, certificando
que o Sr. Ricardo de Barros Saad foi nomeado como inventariante dos bens dos espoélios supracitados
(SEI 10548247).

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdao do servi¢co de radiodifusdao (SEI
10550562 - Pags. 4-6). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e



Apuracgdo de Infragdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuracdo de infracgdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacao (SEI 10467281).

20. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
Comarca de Belo Horizonte, atestando a inexisténcia de registro de distribuicao de a¢des falimentares
em seu desfavor. Juntou- se, ademais, certiddo dos 6rgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢co e o Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunica¢des. Colacionou- se,
de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10550511).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacio necessdria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagcdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estagcdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, é
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacio.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacado da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, pardgrafo unico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento da estagcdo foi
emitida em 2 de dezembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10550562 - P4gs. 3
e7).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusido de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963.

(...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servi¢o de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais
Ltda, referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado



no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servi¢o de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 12
da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas estd dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 16 da NOTA TECNICA N°
18444/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10550511-SEI): i) requerimento de renovacdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunica¢des — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho;

viii) Comprovagdo pelos dirigentes da condicdo de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissdo para execucao do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacao do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; i1)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.

III - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda
para exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; i1) a minuta de exposi¢do de
motivos e a minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem
assinadas pelas autoridades competentes, no que se refere ao seu conteido juridico, cabendo a
mencionada Secretaria verificar a existéncia de

eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) € necessaria a
deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicao Federal; 1v)
apos a edicado do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas administrativas para
elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as medidas necessdrias
para que, no momento da formalizacdo da renovagdo da outorga (assinatura do termo aditivo), sejam
apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art. 113 c/c o art. 115 do



Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963.

19. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢io de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacgdo de outorga para exploragdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdao da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragio superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 1056828668 e chave de acesso 773ec03d
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 08:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02653/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD

ASSUNTO: Renovacio de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusao de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da



Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicagdes, Dr. Jodao
Paulo Santos Borba, por seus préprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cddigo 1057246774 e chave de acesso 773ec03d no endereco
eletrobnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:39. Ndmero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovacgdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdao a Presidéncia da Reptblica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28439/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusao do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.040151/2021-11, cujo teor versa sobre a renovacao da outorga concedida a
entidade Réadio e Televisao Record S.A para exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n° de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unidao - DOU n° 40, de 02 de margo de 2009, e o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 246, de 2010, publicado no Didrio Oficial
da Unido - DOU n° 76, de 23 de abril de 2010, renovaram a concessio outorgada a Radio e Televisdo
Record S.A para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP.

3. A entidade Rédio e Televisdo Record S.A apresentou requerimento de renovacdo em 06 de
dezembro de 2021, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
8770905- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Reptblica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
11 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacdo, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusido de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovag¢do da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessdo ou permissdo dependerd de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzird efeitos legais apds a deliberacdao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)
Paragrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de



concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissdo de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redag¢ao dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condicoes
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovac@o no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissio
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servico poderd ser mantido em funcionamento em cardter precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovacdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servigo de
radiodifusao fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formuldrio de requerimento de renovagado de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n° 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,



de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusdo
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagcao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou funcdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sd6cios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instru¢do processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacido dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacdo do
pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacg0Oes até a data de publicagcdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciacdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execuc¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.



I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apés a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questao, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP, apresentado pela Rddio e Televisao
Record S.A (Doc. n° 10533631- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Radio e
Televisao Record S/A, inscrita no CNPJ n°® 60.628.369/0001-75, objetivando a renovacgdo da outorga
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado ao FISTEL
n°® 50404313922, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n® 26359/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15354/2022/SEI- MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10460820 e 10460820).

3. Em resposta, enviou-se a documentagdo colacionada no Protocolo n® 53115.030182/2022-36, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de

6. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrucio processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lei n° 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

7. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstra¢do do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n®4.117/1962, na Lei n° 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

8. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusio, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

9. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Record S/A a outorga do servigo de
radiodifusao de sons e imagens, conforme Decreto n°® 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 22 de novembro de 1950 (SEI 10535150 - Péag. 1). Ademais, de
acordo com a informagdo contida na Portaria n® 355, de 26 de outubro de 1998, a razdo social da
entidade foi alterada para Radio e Televisdo Record S.A. (SEI 10535150 - Pags. 2-3).

10. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o dltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
2 de marco de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10535150 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n° 246, de 2010,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 23 de abril de 2010 (SEI 10535150 - Pag. 5).

11. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 6 de dezembro de 2021, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicacdes manifestacao de interesse na continuidade



da execugdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 8770905). Portanto,
o pedido de renovagdo de outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro
de 2021 a 5 de outubro de 2022.

12. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10533432). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacgao.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

13. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacdo, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocoliza¢io
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n® 52.795/1963.

14. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovagao de outorga,
acompanhado das declaragbes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 10533432).

15. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estio em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societdrio — SIACCO na data de 1° de dezembro de 2022, e levando em consideracdo as
informacdes e documentos extraidos de outros processos administrativos correlacionados (SEI
10546463).

16. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, bem como o servi¢o de
radiodifusao sonora em onda média e em ondas curtas, todos na localidade de Sao Paulo/SP. Além
disso, figura como sécia no quadro de outras pessoas juridicas executantes do servico de radiodifusdao
de sons e imagens, nas localidades de Sao José do Rio Preto/SP, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/R]J e Brasilia/DF; do servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio
de Santo André/SP; e, ainda, do servigo de radiodifusdo sonora em onda média, na localidade de
Brasilia/DF. No SIACCO, consta que a pessoa juridica participa do quadro societdrio da Rédio
Sociedade da Bahia S/A, que explora, entre outros, o servi¢o de radiodifusdo sonora em onda média,
na localidade Salvador/BA.

17. Sobre o assunto, importa ressaltar que as informagdes e dados constantes no referido SIACCO
estdo desatualizados em relacdo a participacao da Radio e Televisdo Record S/A no quadro societario
da Radio Sociedade da Bahia S/A, uma vez que houve a juntada, no Processo Administrativo n°
01250.012265/2018-17, da Ata de Assembleia Geral Ordindria e Extraordindria registrada na Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob o protocolo n° 17/045410-0, na data de 10 de julho de 2017, por
meio da qual a primeira pessoa juridica transferiu a totalidade das suas acdes em favor de Paulo
Roberto Vieira Guimaraes (SEI 10548995 - Péags. 1-3).

18. Os diretores Marcus Vinicius da Silva Vieira e Antonio Luiz Fernandes Guerreiro ndo compdem
o quadro societario de outra pessoa juridica executante do servigo de radiodifusdo. O diretor Luiz
Claudio da Silva Costa participa do quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Porto Alegre/RS e Sao José do Rio Preto/SP. J4d o
diretor Mafran Silva Dutra figura no quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Salvador/BA, Inhumas/GO e



[Théus/BA. O diretor Marcelo da Silva compde o quadro de outras pessoas juridicas que exploram o
servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Bauru/SP e Toledo/PR; o servico de
radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, nas localidades de Volta Redonda/RJ, Campo dos
Goytacazes/RJ e Sao José/SC, Anépolis/GO; o servigo de radiodifusdo sonora em onda média, nas
localidades de Sao Gongalo/RJ e Sao Paulo/SP; e o servico de radiodifusdo sonora em ondas curtas,
na localidade de Sao Paulo/SP. No SIACCO, consta que o citado diretor Marcelo da Silva participa
do quadro diretivo da TV Mar Ltda, que explora, entre outros, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Santos/SP.

19. Ressalta-se que as informagdes e dados constantes no referido SIACCO estdo desatualizados em
relagdo a participacdo de Marcelo da Silva no quadro diretivo da TV Mar Ltda, uma vez que houve a
juntada, no Processo Administrativo n° 01250.056294/2018-82, da Alteracao e Consolidacdo do
Contrato Social registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n® 339.784/16-7, na data
de 3 de agosto de 2016, por meio da qual foi retirado da administracdo daquela sociedade, sendo
nomeado para o cargo Adriano Santos de Freitas (SEI 10548995 - Pags. 4-14).

20. Em relag@o ao sécio/acionista Edir Macedo Bezerra, verifica-se que este participa do quadro de
outras pessoas juridicas que exploram o servico de radiodifusio de sons e imagens, na localidade de
Sao José do Rio Preto/SP e o servigo de radiodifusdo sonora em onda média, no municipio de Sao
Gongalo/RJ. Ademais, tem-se que a socia Ester Eunice Rangel Bezerra compde o quadro de outra
pessoa juridica que explora o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao José
do Rio Preto/SP.

21. Frisa-se que, em relagcdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideracdo as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

22. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servico de radiodifusdao (SEI
10460625 - Péags. 18- 21). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento e
Apuracgdo de Infragoes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuracdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10462496).

23. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
atestando a inexisténcia de registro de distribui¢io de ac¢Oes falimentares em seu desfavor. Juntou-se,
ademais, certiddo dos Orgdos fazenddrios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o
adimplemento de suas obrigacdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da
Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, comprovando a auséncia de
irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des. Colacionou-se, de igual modo, certiddo
emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10533432).

24. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessdria a renovagao da outorga.

25. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessdria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovacdo das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do processo
de renovacgdo de outorga esta

condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na forma do art. 3° da Portaria n°
1.459/SEI- MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio
de 2021, a saber:

(...)

26. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, €



obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacao.

27. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estagdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagdo da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, pardgrafo unico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdao da nova licenga para funcionamento da estagao.

28. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagao foi
emitida em 1° de dezembro de 2022, com validade até 16 de abril de 2037 (SEI 10545735 - P4gs. 1-
2).

29. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sdo Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

(...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovacio da outorga concedida para a execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, pela Radio e Televisao Record S.A, referente ao periodo de
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972, c¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere A pessoa juridica, quanto aos sécios e dirigentes (vide item 15 da NOTA TECNICA N°
17750/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10533432-SEI): i) requerimento de renovacdo de
outorga; 1i) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade;

vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes — Fistel; vii) certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho; viii) Comprovacdao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou
naturalizado h4 mais de dez anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissdo para execucao do servi¢o de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.



16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: i) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragao do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Sao Paulo/SP, pela Radio e Televisao Record S.A.

III - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovagdo de outorga concedida a entidade Rédio e Televisdo Record S.A para exploracio do servico
de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP, referente ao

periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposicdo de motivos e a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32); ii1) € necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para
prestacdo do servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constituicao Federal; iv) apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessdrio que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢do da renovagdo da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servi¢o de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto
n°® 52.795, de 1963.

19. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢io de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacdo de outorga para exploracao do servico
de radiodifusdo de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacdo.

A consideragio superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br



mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 27063429

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 1056816483 e chave de acesso 270634a9
no endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 10:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

DESPACHO n. 02654/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifus@o de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicagdes, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 27063429

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1057256036 e chave de acesso 270634a9 no endereco



eletrobnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:44. Ndmero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacdo de outorga para prestacdo de servigco de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28440/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
ComunicacOes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53315.025732/2022-03, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e ParticipacOes S.A para exploracdo do servigo de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 637, de 2009, publicado no Diério Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participacdes S.A para executar o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de
Janeiro/R]J.

3. A entidade Globo Comunicacdo e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408244 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



11 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei

n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n®9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n° 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicdveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagdo da concessdo ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacgdo somente produzird efeitos legais apos a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisdo.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n° 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissdo de servigos de
radiodifusao deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ lo Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagdo, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redagcao dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condicoes



dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovac@o no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificac¢do. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissio
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n° 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentac¢do prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.775,
de 2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que nao apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacgdo, o servigco podera ser mantido em funcionamento em carater precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdao ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagdo de que trata o art. 112 serd disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢do no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaracao de que: (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia



b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusao na localidade em que a concessao ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusio
em Municipios diversos, em niimero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao estd impedida de transacionar com a administra¢do publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n° 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacdo da
outorga, que serd precedido de instru¢do processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagdo judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacdo do
pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisio tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execuc¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Ap6s a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovacdo da outorga concedida
para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdao de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, apresentado pela Globo
Comunicacdo e Participagdes S.A (Doc. n° 10551535- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicagdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n°® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ,
vinculado ao FISTEL n° 50404902162, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n°® 28439/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16599/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10490223 e 10490303).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029547/2022-80, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovacdo da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusio de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrucio processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminharé o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constituicao

Federal, do art. 33, § 3° da Lei n° 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com
redagdo dada pelo Decreto n® 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n®4.117/1962, na Lei n° 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacdo, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopolio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusio, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a TV Globo Ltda a outorga do servico de
radiodifusdao de sons e imagens, conforme Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado
pelo Decreto n° 55.879, de 30 de marco de 1965, publicados respectivamente no Didrio Oficial da
Unido do dia 24 de fevereiro de 1965 e do dia 31 de margo de 1965 (SEI 10551528 - Pégs. 1-4). Por
ocasido do Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de
agosto de 2005, foi autorizada a incorporagdo da detentora da outorga pela Globo Comunicagio e
Participacdes S.A (SEI 10551528 - Pag. 5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15
de abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551528 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n°® 637, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551528 - Pag. 7).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicacdes manifestacao de interesse na continuidade
da execucdo do servico de radiodifusdao de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408244).
Portanto, o pedido de renovacdo de outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.

10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490135). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.



Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacdo
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacdo de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicag¢des (SEI 10490135).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estio em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — STACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554913).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como sécia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizacdes Globo Participacdes S.A nio compde o quadro de outra entidade executante dos
servigos de radiodifusdo.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os sdcios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignéacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndao compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusao.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Fldvia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sdcio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao
Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG



e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideracdo as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apés pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassa¢do em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servico de radiodifusdo (SEI
10551500 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento e
Apuragao de Infracoes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuracdo de infracao,
cuja penalidade cabivel seja a cassacao (SEI 10491104).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢do da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos orgdos fazenddrios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddao da
Receita Federal, da Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490135).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servico de radiodifusido, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacao necessdria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentagdo de laudo de vistoria, para fins de renovagao
das concessdes ou das permissdes dos servicos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do
processo de renovacido de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da
estacdo, na forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada
pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade deverd
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, é
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacdo da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, pardgrafo tnico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento da estagcdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 12 de fevereiro de 2038 (SEI 10551500 -
Pags. 4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963.

(...)



11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servi¢o de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicacdo e Participagdes S.A, referente
ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas estd dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18461/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490135 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; 1i) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certidoes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunica¢des — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovacao
pelos dirigentes da condicdo de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filiais em outros estados, sendo solicitada a renovacio da concess@o para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RIJ.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacio de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacOes tributdrias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicacdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca as demais filiais.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacio da permissao para execugdo do servico de radiodifusao
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacao do art.
115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: i) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; ii1) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.



20. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicagido e Participagdes S.A.

I - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientag¢des: i) no existe impedimento juridico para
renovacdo de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participacdes S.A para exploragcdao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposicdo de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, est@o aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacido da outorga para prestagdao do
servi¢o de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicao
Federal; iv) apds a edi¢do do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessdrio que sejam adotadas as
medidas necessdrias para que, no momento da formaliza¢do da renovacao da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigco de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de
1963.

22. E atribuicio do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢io de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacdo de outorga para explora¢do do servico
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacgdo.

A consideragdo superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.
assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1056805501 e chave de acesso 9d10512a

no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-



2022 13:41. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO n. 02655/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdao e Telecomunicacdes, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus préprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1057440484 e chave de acesso 9d10512a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 15:48. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASTLIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU



NUP: 53115.025728/2022-37
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacio de outorga para prestacdo de servico de radiodifusio de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28441/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53315.025728/2022-37, cujo teor versa sobre a renovagdo da outorga concedida a
entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploracdo do servico de radiodifusao de sons

e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 638, de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessdo outorgada a Globo Comunicacdo e
Participagdes S.A para executar o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao
Paulo/SP.

3. A entidade Globo Comunicagio e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovacao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408153 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Reptiblica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questado.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacdo, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei

n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n°® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n® 9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n® 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagdo da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais ap6s a deliberagdao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo serd de dez anos para como emissoras de rddio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissdo de servicos de
radiodifusao deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ To Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condigdes
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n° 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissiao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunica¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentacdo prevista. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.775,
de 2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovac@o no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servi¢o poderd ser mantido em funcionamento em cardter precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusao fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagdo de que trata o art. 112 serd disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaracao de que: (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissio serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagcdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragcao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢cao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdao sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instrucdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacdo judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacdo do
pedido de renovacgdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucgdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacao de servico de radiodifusido de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, apresentado pela Globo Comunicag¢do
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551707- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicacdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n° 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado
ao FISTEL n° 50404315119, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.
2. Por meio do Oficio n°® 28457/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16609/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10490480 e 10490506).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029579/2022-85, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovacdo da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrucio processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberagao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constituicao

Federal, do art. 33, § 3° da Lei n° 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com



redacao dada pelo Decreto n° 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n°® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacdo, como forma de evitar eventual constituicio de monopdlio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprec¢o, conferiu-se originalmente a Radio Televisao Paulista S.A a outorga do servico
de radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 6 de marco de 1952, posteriormente autorizada a alterar sua
denominacao para TV Globo de Sao Paulo S.A, nos termos da Portaria DENTEL n°® 2.640, de 17 de
novembro de 1972 (SEI 10551628 - P4gs. 1-2). Por ocasido do Decreto s/n°, de 7 de outubro de 1997,
a TV Globo de Sao Paulo S.A foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada
pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551628 - P4gs. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovacgdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551628 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638, de 2009,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551628 - Pag. 7).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacio de interesse na continuidade
da execucdo do servico, por novo periodo (SEI 10408153). Portanto, o pedido de renovagdo de
outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos socios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490363). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacdo
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicao, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovagdo de outorga,
acompanhado das declara¢des previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados 0s atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o tltimo homologado por este Ministério
das Comunicag¢des (SEI 10490363).

13. A pessoa juridica e seus sOcios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no



art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de

Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI
10555000).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como sécia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusao. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos
servigos de radiodifusdo.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas s6cias da Globo Comunicacdo
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Cldudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os sdcios/acionistas Pitanga Holding e Participa¢des Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignédcio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Fldvia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sdcio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao
Preto/SP, e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/R]J.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideracdo as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apés pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servico de radiodifusdo (SEI
10551623 - Pags. 1-4). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento e
Apuracio de Infracdes — CGFM informou que ndo esta em trdmite processo de apuracio de infracdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacao (SEI 10491655).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos Orgdos fazenddrios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certidao da
Receita Federal, da Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,



de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490363).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacio necessdria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n
52.795/1963, deixou de ser necessdria a apresentacdo de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade deverd
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, é
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacdo da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacao de outorga, conforme art. 67, pardgrafo dinico, da Lei n® 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissao da nova licenga para funcionamento da estacdo.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento da estagcdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 13 de abril de 2037 (SEI 10551623 - P4gs. 5-
6).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sdo Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n° 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963.

(...)

o

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, pela Globo Comunicacdo e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18469/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes



documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490363 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovagao
pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial em Sdo Paulo/SP, sendo solicitada a renovacdo da concessdo para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacio de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacado da regularidade das obrigacdes tributdrias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicacdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Sdo
Paulo/SP.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacio da permissao para execu¢do do servico de radiodifusao
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacao do art.
115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: i) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; ii1) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusio de sons e imagens, na localidade
de Sdo Paulo/SP, pela Globo Comunicagao e Participacdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovacao de outorga concedida a entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para exploracao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP, referente ao periodo de
5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposicao de motivos € a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu contetdo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovac¢do da outorga para prestacdao do
servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢cdo



Federal; iv) apds a edi¢do do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessdrias para que, no momento da formaliza¢do da renovacdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposicdo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacdo de outorga para exploracdo do servico
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacgdo.

A consideragio superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056817674 e chave de acesso 5d38843f
no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 07:51. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVAC AO n. 00368/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025728/2022-37

INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO



Aprovo o PARECER n. 946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo el?trénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1058363887 e chave de acesso 5d38843f no endereco
eletrobnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:06. Ndmero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacio de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusao de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28443/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
ComunicacOes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53315.025734/2022-94, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para exploracdo do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037 .

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diério Oficial da Unido - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 635, de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagdo e
Participagdes S.A para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Brasilia/DF.

3. A entidade Globo Comunicagio e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovacdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408258 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Reptiblica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
IT - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacdo, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovac¢ao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessdo ou permissdo dependerd de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apds a deliberacdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962



Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagio, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario. (Redagao dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condicoes
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovacdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissio
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que nao apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em cardter precério,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovacdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servigo de
radiodifusao fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formuldrio de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n° 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da



pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou funcdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instru¢do processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacido dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagdo do
pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicac0Oes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovacdo da outorga para a



execu¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apés a exposi¢do do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questao, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, apresentado pela Globo Comunicac¢do
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551821- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n° 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, vinculado ao
FISTEL n° 50405943300 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28465/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16617/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instruc¢ao processual (SEI 10490621 e 10490668).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029588/2022-76, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovagdo da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusio de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrucio processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lei n° 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacgdo, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopolio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusio, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Globo Capital Ltda a outorga do servico de
radiodifusao de sons e imagens, conforme Decreto n° 921, de 27 de abril de 1962, publicado no Diério
Oficial da Unido do dia 27 de abril de 1962 (SEI 10551802 - Pégs. 1-2). Por ocasido do Decreto s/n°,
de 7 de outubro de 1997, a Radio Globo Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por
sua vez, foi incorporada pela Globo

Comunicagdo e Participacdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551802 - P4gs. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovacdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.



Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551802 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n° 635, de 2009,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551802 - Pag. 7).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicac¢des manifestacio de interesse na continuidade
da execucdo do servico, por novo periodo (SEI 10408258). Portanto, o pedido de renovagdo de
outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocoliza¢do ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490598). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicacdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacdo
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgao de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o tltimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490598).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n° 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555163).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusido de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como sécia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sGcia/acionista
Organizagdes Globo Participacdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigcos de radiodifusdo.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas s6cias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Cldudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participacdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignédcio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Joao Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusao.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam



do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O s6cio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Joao Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdao
Preto/SP, e o servi¢o de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagcdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideragdo as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servico de radiodifusdao (SEI
10551800 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuracdo de Infragdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuracdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10491640).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢do da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de a¢des falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos orgdos fazenddrios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddao da
Receita Federal, da Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de

igual modo, certidao emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490598).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacao necessdria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacdo de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, é
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licencga para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,



a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, pardgrafo unico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissao da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagao foi
emitida em 21 de novembro de 2022, com validade até 17 de abril de 2024 (SEI 10551800 - P4gs. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Brasilia/DF, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Brasilia/DF, pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 .

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido é tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas estd dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere 4 pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18474/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490598 -SEI): 1) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢io das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certiddao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagdo pelos dirigentes da condicdo de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagcdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial e m Brasilia/DF, sendo solicitada a renovacdo da concessdo para prestacdo do servico de
radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)



17. Com efeito, a comprovacao da regularidade das obrigacdes tributdrias, trabalhistas e civis da
Globo Comunica¢do e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Brasilia/DF.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissao para execugdo do servigo de radiodifusao
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, com
redacao dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicdo de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Brasilia/DF, pela Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagdo e Participacdes S.A para exploracao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; ii) a minuta de exposicdo de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteido juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32) ; iii) €
necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacido da outorga para prestacdo do
servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao
Federal; iv) apds a edi¢do do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessdrio que sejam adotadas as
medidas necessdrias para que, no momento da formaliza¢do da renovacdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigco de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de
1963.

22. E atribuicio do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacdo de outorga para explora¢do do servico
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacgdo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente



JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 e da chave de
acesso fbc87e7a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1056416382 e chave de acesso fbc87e7a
no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 14:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02657/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovacgdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicagdes, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus préprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 e da chave de
acesso fbc87e7a




Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1057511826 e chave de acesso fbc87e7a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 15:50. Ndmero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28445/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdao do Ministério das
Comunicac¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025726/2022-48, cujo teor versa sobre a renovacdo da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploracao do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 636, de 2009, publicado no Didario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessdo outorgada a Globo Comunicacao e
Participacdes S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG.

3. A entidade Globo Comunicagio e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovacao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408144 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Reptiblica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.



5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciacao, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizagao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apos a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 0rgao
auxiliar, o Conselho de Comunica¢do Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precério. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de 2017)



§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovac@o no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissiao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que nao apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagao no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em cardter precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servigo de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagdo de que trata o art. 112 seré disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo



periodo; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusdo
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislacao; (Incluido
pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou func¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administrag@o publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a*“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n° 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instru¢do processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacido dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacdo judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacdo do
pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacg0Oes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execuc¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Ap6s a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdao de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Globo
Comunicacdo e Participagdes S.A (Doc. n® 10551887- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n° 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
vinculado ao FISTEL n° 50404873804, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n°® 28468/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16619/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10490703 e 10490709).

3. Em resposta, enviou-se a documentagdo colacionada no Protocolo n® 53115.029587/2022-21, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovagdo da outorga do servico de radiodifusdo.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instru¢do processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberag¢ao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lei n° 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n° 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n°® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacao, como forma de evitar eventual constitui¢io de monopdlio ou oligopodlio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n° 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Rddio Rio Ltda a outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 13 de outubro de 1961 (SEI 10551851 - P4g. 1). Por meio do Decreto
n° 62.194, de 31 de janeiro de 1968, publicado

no Didrio Oficial da Unido do dia 1° de fevereiro de 1968, a referida outorga foi transferida em favor
da Radio Globo Capital (SEI 10551851 - Pag. 2). Ademais, por ocasido do Decreto s/n° de 7 de
outubro de 1997, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 8 de outubro de 1997, a Radio Globo
Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada pela Globo
Comunicagdo e Participacdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551851 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovacdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551851 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636, de 2009,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551851 - Pag. 7).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicacdes manifestacao de interesse na continuidade
da execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408144).
Portanto, o pedido de renovacdo de outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.



10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sbécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490679). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasiao da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacio
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicao, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacdo de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo oOrgdo de registro competente em que estdo arquivados o0s atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o dltimo homologado por este Ministério
das Comunicacdes (SEI 10490679).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — STACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555184).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como sécia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sGcia/acionista
Organizacdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os sdcios/acionistas Pitanga Holding e Participa¢cdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Igndcio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusao.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Fldvia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sdcio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao



Preto/SP, e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servico de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/R]J.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideracdo as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apés pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassa¢do em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551849 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento e
Apuragao de Infracoes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuracdo de infracao,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491648).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢do da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos 6rgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacOes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica
Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes. Colacionou-se, de igual modo, certiddo emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490679).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessdria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessdria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovacgao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagcdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenca para funcionamento da estagcdo, a pessoa juridica
deverd informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalagdo da estacio, a
ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso,
€ obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a pessoa juridica tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para
funcionamento da esta¢do, em havendo interesse na renovagdo da outorga. Ademais, a regularidade
técnica, para fins de renovacdo de outorga, conforme art. 67, pardgrafo unico, da Lei n° 4.117, de
1962, serd comprovada por meio de emissdo da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagao foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10551849 - Pags.
4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do



deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963.

(...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servi¢o de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicacido e Participagdes S.A,
referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas estd dentro da previsd@o normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18477/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490679 -SEI): 1) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certidoes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho;

viil) Comprovacdo pelos dirigentes da condicao de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicacao e Participacdes S.A possui sede no Rio de Janeiro e
a filial em Belo Horizonte/MG, sendo solicitada a renovagdo da concessdo para prestacao do servigo
de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica, deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacao de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacOes tributdrias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Belo
Horizonte/MG.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissdo para execucao do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo,



aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, com reda¢do dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: i) expedi¢cdo de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragao do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicagao e Participacoes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovagado de outorga concedida a entidade Globo Comunicagdo e Participacdes S.A para exploracio
do servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao
periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; i1) a minuta de exposi¢do de motivos € a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32) ; 1i1) € necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacdo da outorga para
prestacdo do servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constitui¢ao Federal; iv) apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessdrio que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢do da renovagdo da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servi¢o de Radiodifusio, aprovado pelo Decreto
n°® 52.795, de 1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposicio de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacgdo.

A consideragio superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025726202248 e da chave de
acesso 23fbbb63



Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1055855693 e chave de acesso 23fbbb63
no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 08:37. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO DE APROVACAO n. 00369/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025726202248 e da chave de
acesso 23fbbb63

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cdédigo 1058369765 e chave de acesso 23fbbb63 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:05. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915



PARECER n. 00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025727/2022-92
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28442/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicacdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025727/2022-92, cujo teor versa sobre a renovacdo da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploracdo do servico de radiodifusao de sons

e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 635, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicacgao e
Participagdes S.A para executar o servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Recife/PE

3. A entidade Globo Comunicagio e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovacao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408150 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicao de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
11 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciacdo, cumpre lembrar que a renovacao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacdo da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizagao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apos a deliberagdao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo tnico. O direito a renovacdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissdo de servicos de
radiodifusao deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ To Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n° 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em cardter precario mantém as mesmas condi¢coes
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n° 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissiao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicac¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n° 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentacdo prevista. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovacdo, o servi¢o poderd ser mantido em funcionamento em cardter precdrio,
exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusao fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagdo de que trata o art. 112 serd disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e deverd ser instruido com a seguinte
documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaracao de que: (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societdrio ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusio
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagcdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragcao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢ao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a*“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que serd precedido de instrucdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagdo judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacio do
pedido de renovagdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovacdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisio tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucgdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovacdo da outorga concedida
para prestacao de servico de radiodifusido de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Receife/PE, apresentado pela Globo Comunicagdo
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551764- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n° 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, vinculado ao
FISTEL n° 50406075042 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28463/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16613/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10490571 e 10490580).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029586/2022-87, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovacdo da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusio de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrucio processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da



Lei n® 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n° 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovac¢do, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopdlio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Paulista Ltda a outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 4 de

junho de 1962 (SEI 10551744 - P4g. 1). Por meio do Decreto n® 81.215, de 12 de janeiro de 1978,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 13 de janeiro de 1978, a referida outorga foi renovada e
transferida para a TV Globo de Recife Ltda (SEI 10551744 - Pag. 2). Ademais, por ocasido do Decreto
s/n°, de 25 de outubro de 2001, a TV Globo de Recife Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que,
por sua vez, foi incorporada pela Globo Comunicacao e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto
s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI
10551744 - Pags. 3-4).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovacgdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551744 - Pag. 5). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 21, de 2009,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 14 de janeiro de 2009 (SEI 10551744 - P4g. 6).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacio de interesse na continuidade
da execucdo do servigco, por novo periodo (SEI 10408150). Portanto, o pedido de renovacao de
outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n° 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos soécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490531). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizagio
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢ao, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovagdo de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n°® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa



juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o tltimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490531).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n° 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societdrio — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555011).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE) , e ndo figura como s6cia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sGcia/acionista
Organizagdes Globo Participacdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas s6cias da Globo Comunicagdo
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Cldudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os sOcios/acionistas Pitanga Holding e Participacdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignédcio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusdo.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Fldvia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sdcio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao
Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/R]J.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos sécios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideragdo as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apés pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551741 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento e
Apuracio de Infracdes — CGFM informou que ndo esta em trdmite processo de apuracio de infracao,
cuja penalidade cabivel seja a cassacao (SEI 10491652).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos 6rgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica



Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes. Colacionou-se, de igual modo, certiddo emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490531).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessdria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessdria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagado das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusao. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagcdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, é
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenca para funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licencga para funcionamento da estacdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdao de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacdo da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagao de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n°® 4.117, de 1962, sera comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 27 de maio de 2024 (SEI 10551741 - Pags. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Recife/PE, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovacao da outorga concedida para a execugao do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Recife/PE, pela Globo Comunicacdo e Participacdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido é tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere A pessoa juridica, quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18470/2022/SEI-MCOM).



14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490531 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certidoes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunica¢des — Fistel; vii) certiddao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovacdo pelos dirigentes da condicdo de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicacgdo e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e a filial e m Recife/PE, sendo solicitada a renovacido da concessdo para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacdo da regularidade das obrigacdes tributdrias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Recife/PE.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissdo para execucdo do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Recife/PE, pela Globo Comunicagao e ParticipacOes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagdo e Participacdes S.A para exploracao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; 11) a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de decreto
presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a



existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) €
necessdria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovac¢do da outorga para prestagdao do
servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicdo
Federal; iv) apds a edi¢do do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessdrias para que, no momento da formaliza¢do da renovacdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servi¢o de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de
1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposicdo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1058577698 e chave de acesso 117524d0
no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 13:27. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB



ESPLANADA DOS MINIST’ERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915
DESPACHO DE APROVACAO n. 00371/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025727/2022-92 i i
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 00957 /2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU , pelos seus proprios
fundamentos. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1058584735 e chave de acesso 117524d0 no enderego
eletrobnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 13:32. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.




Assinado eletronicamente por: Carolina Scherer Bicca
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Outorga e Pds-Outorga

Coordenacao-Geral de Pés-Outorgas

Coordenacdo de Renovacdo de Outorga de Radiodifusdo Comercial

DESPACHO

PROCESSO: 53115.031997/2022-32

REFERENCIAS: 53115.000845/2022-98, 53115.040151/2021-11, 53115.025732/2022-03,
53115.025728/2022-37, 53115.025734/2022-94, 53115.025726/2022-48 E 53115.025727/2022-92
INTERESSADAS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, RADIO E TELEVISAO
RECORD S.A E GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A.

ASSUNTO: SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. OUTORGAS COMERCIAIS. RENOVACAO.
ENVIO DOS AUTOS A CONJUR. MINUTAS DE EXPOSICAO DE MOTIVOS E DECRETO PRESIDENCIAL.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a andlise das minutas de
exposicdo de motivos e decreto presidencial, que tratam da renovacao das concessdes dos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens de interesse das pessoas juridicas indicadas, por novo prazo de 15
(quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022, conforme tabela ilustrativa abaixo:

Processo Razao Social Servico Localidade
53115.000845/2022- Radio e Televisdo Belo
Bandeirantes de Minas TV .
98 . Horizonte/MG
Gerais Ltda
115.040151/2021- Radi Televisdo R
53115.040151/20 adio e Televisdo Record v 550 Paulo/SP
11 S.A.
53115.025732/2022- Globo Comunicagdo e v Rio de
03 Participagdes S.A. Janeiro/RJ
53115.025728/2022- Globo.C-omuancagao e v S50 Paulo/SP
37 Participacoes S.A.
53115.025734/2022- Globo.CF)mUancagao e v Brasilia/DF
94 Participagdes S.A.
53115.025726/2022- Globo Comunicagdo e TV Belo
48 Participagdes S.A. Horizonte/MG
53115.025727/2022- GIobo.C.omu~n|ca<;ao e v Recife/PE
92 Participagdes S.A.
2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusao, para

gue seja reenviado, em caso de aprovacao desta manifestacdo, a Consultoria Juridica junto ao Ministério
das Comunicag¢des, com vistas a avaliar o conteldo dos atos administrativos colacionados no campo
proprio abaixo, em conjunto com aqueles processos administrativos.
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SUPER r’i\] Documento assinado eletronicamente por Ricardo Henrique Pereira Nolasco, Coordenador de
GOVBR Renovagdo de Outorga de Radiodifusdo Comercial, em 07/12/2022, as 19:17 (horario oficial de
L : ! Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por Whendell Pereira de Souza, Coordenador-Geral de
GOVBR Pé6s-Outorgas, em 07/12/2022, as 19:22 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do
L : ! art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por William Ivo Koshevnikoff Zambelli, Diretor do
GOVRR Departamento de Outorga e Pés-Outorga, em 07/12/2022, as 19:23 (hordrio oficial de Brasilia),
: i - com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Minutas e Anexos

MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

EMn2 -MCOM
Brasilia, de de 2022.

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciacdo os Processos Administrativos n2 53115.000845/2022-98, n?
53115.040151/2021-11, n? 53115.025732/2022-03, n? 53115.025728/2022-37, n? 53115.025734/2022-
94, n? 53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92, invocando as razdes presente nas Notas
Técnicas n2 18444/2022/SEI-MCOM, n? 17750/2022/SEI-MCOM, 18461/2022/SEI-MCOM, n?9
18469/2022/SEI-MCOM, n2 18474/2022/SEI-MCOM, n2 18477/2022/SEI-MCOM e n2 18470/2022/SEI-
MCOM, chanceladas pelos Pareceres Juridicos n2 , juntamente com o Processo Administrativo
n? 53115.031997/2022-32, contendo a minuta de Decreto Presidencial que renova, pelo prazo de quinze
anos, a partir de 5 de outubro de 2022, as concessdes outorgadas a:

a) RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, entidade de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob 0 n? 17.184.649/0001-02, conforme disposto
no Decreto n? 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em 27 de outubro de 1961, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo Decreto
Legislativo n2 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade,
o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais;

b) RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 60.628.369/0001-75, conforme disposto no Decreto n2
28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo
n2 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade, o servico
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de S3o Paulo, Estado de Sao
Paulo;

c) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
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n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n? 55.879, de 30 de marco de 1965,
publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco de 1965, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro;

d) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de 1952, e renovada pelo Decreto s/n2,
de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 638 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo;

e) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n2 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de
abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 635 de 2009, publicado em 10 de setembro de
2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal;

f) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15
de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 636 de 2009, publicado em 10 de setembro de
2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais; e

g) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 21 de 2009,
publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, §3¢2 da Constituicdo da
Republica, encaminho os respectivos processos para apreciacdo e posterior submissdo da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,

FABIO FARIA
Ministro de Estado das Comunicag¢des

MINUTA DE DECRETO

DECRETO DE DE DE 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 84, caput,
inciso IV, e o art. 223, caput, da Constituicdo, tendo em vista o disposto no Decreto n2 52.795, de 31 de
outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n2 53115.000845/2022-
98, n® 53115.040151/2021-11, n® 53115.025732/2022-03, n? 53115.025728/2022-37,
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n2 53115.025734/2022-94, n2 53115.025726/2022-48 e n2 53115.025727/2022-92 do Ministério das
Comunicagdes,

DECRETA:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 32, da Lei n?2 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3do outorgada a RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 17.184.649/0001-02, conforme
disposto no Decreto n? 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em 27 de outubro de 1961, e renovada
pelo Decreto s/n?, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo
Decreto Legislativo n? 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010, para executar, sem direito de
exclusividade, o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 22 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada a RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 60.628.369/0001-75, conforme disposto no Decreto n2
28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo
n2 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade, o servico
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de S3o Paulo, Estado de Sao
Paulo.

Art. 32 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n? 55.879, de 30 de margo de 1965,
publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco de 1965, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 42 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n? 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de 1952, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servico de radiodifusdao de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Sao
Paulo, Estado de S3o Paulo.

Art. 52 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 32, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado
em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 635 de 2009, publicado em 10 de
setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal.
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Art. 62 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 32, da Lei n?2 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008,
publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 636 de 2009, publicado em 10
de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 72 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 21
de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusao de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 82 As concessdes renovadas serdo regidas pela Lei n? 4.117 de 1962 - Cddigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obriga¢des assumidas
pelas outorgadas.

Art. 99 Este ato somente produzirad efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional,
nos termos do § 32 do art. 223 da Constituicao.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2022; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fabio Faria

Referéncia: Processo n2 53115.031997/2022-32 SEI-MCOM n2 10555346
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusdo

Oficio Interno n2 28444/2022/MCOM

Brasilia, 08 de dezembro de 2022

A Senhora

Carolina Scherer Bicca
Consultora Juridica
Ministério das Comunicagdes

Assunto: Encaminha Despacho n2 CORRC_MCOM (10555346)

Senhora Consultora Juridica,

Encaminho a Vossa Senhoria o Despacho CORRC_MCOM (10555346), para

conhecimento e posterior emissao de Parecer Juridico.

Atenciosamente,

Maximiliano Salvadori Martinhao
Secretario de Radiodifusdo

SUPER r’i\] Documento assinado eletronicamente por Maximiliano Salvadori Martinhdo, Secretario de

’ Radiodifusdo, em 08/12/2022, as 11:30 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do
GOV.BR

! art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Em caso de resposta a este Oficio Interno, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 28444/2022/MCOM - Processo n2 53115.031997/2022-32 - N2
SEl: 10558369
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-
6119/6915

NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32
INTERESSADO: Secretario de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Anialise de Minutas de Exposi¢do de Motivos e de Decreto Presidencial

1. Por meio do Oficio Interno n® 28444/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagdes
encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e manifestacdo, o Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32, cujo teor
versa sobre a analise de minuta de exposigdo de motivos e de minuta de decreto presidencial, referente a renovagdo de outorga para
prestagdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se que a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD, por
meio do DESPACHO, asseverou o seguinte (Doc. n® 10555346 -SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a anélise das minutas de exposi¢do de motivos e
decreto presidencial, que tratam da renovagdo das concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens de
interesse das pessoas juridicas indicadas, por novo prazo de 15 (quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022,
conforme tabela ilustrativa abaixo:

Processo Razao Social Se:)vig: Localidade

53115.000845/2022- | Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais TV Belo

98 Ltda Horizonte/MG
31 15'04?11 51/2021- Réadio e Televisdo Record S.A. TV Sdo Paulo/SP
>31 15'023; 32/2022- Globo Comunicagao e Participacdes S.A. TV | Rio de Janeiro/RJ
>3l 15'022;/28/2022_ Globo Comunicagao e Participa¢des S.A. TV Sao Paulo/SP
531 15'0295134/2022' Globo Comunicagao e Participacdes S.A. TV Brasilia/DF
53115.025726/2022- L S Belo

48 Globo Comunicagao e Participa¢des S.A. TV Horizonte/MG
531 15'023;27/2022_ Globo Comunicagao e Participagdes S.A. TV Recife/PE

2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusdo, para que seja reenviado,
em caso de aprovagdo desta manifestacdo, a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Comunicag¢des, com
vistas a avaliar o contetdo dos atos administrativos colacionados no campo proprio abaixo, em conjunto com
aqueles processos administrativos.

3. E imperioso consignar que esta Consultoria Juridica analisou, no aspecto juridico-formal, os Processos
Administrativos acima listados, ndo sendo apontado impedimento legal para que haja a renovagdo da outorga anteriormente
concedida para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens pela Globo Comunicacdo e Participagdes S.A. (sede e
filiais), pela Radio e Televisdo Record S.A e pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.

4. Os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica, nos processos administrativos acima identificados foram os
seguintes: i) PARECER N. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n°® 53115.025732/2022-03);
ii) PARECER N. 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n® 53115.025728/2022-37); iii) PARECER N.
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU  (Proc.  Administrativo ~ n° 53115.025734/2022-94); iv) PARECER  N.
00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.  Administrativo n® 53115.025726/2022-48); v) PARECER n.
00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU  (Proc.  Administrativo n° 53115.040151/2021-11); vi) PARECER N.
00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. n° 53115.000845/2022-98).

5. No que se refere as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, tem-se que a op¢do administrativa
adotada foi no sentido de reunir os atos de renovagdo das entidades acima mencionadas em um unico instrumento.

6. Em relacdo ao contetido das minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, ambas elaboradas pela
SERAD, tem-se que as manifestagdes juridicas elaboradas por esta Consultoria Juridica ndo apontaram obice legal, estando aptas a
serem assinadas pelas autoridades competentes, cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro material.



7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para ciéncia e
posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no que concerne a submissao da matéria &
Presidéncia da Republica para deliberagao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 ¢ da chave de acesso b874153f

Rl E

- 1

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
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CAROLINA SCHERER
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EM ng /MCTIC/2022

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciacdo os Processos Administrativos n? 53115.000845/2022-98, n2
53115.040151/2021-11, n2 53115.025732/2022-03, n? 53115.025728/2022-37, n? 53115.025734/2022-
94, n? 53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92, invocando as razdes presente nas Notas
Técnicas n? 18444/2022/SEI-MCOM, n2 17750/2022/SEI-MCOM, 18461/2022/SEI-MCOM, n®
18469/2022/SEI-MCOM, n? 18474/2022/SEI-MCOM, n? 18477/2022/SEI-MCOM e n? 18470/2022/SEI-
MCOM, chanceladas pelos Pareceres Juridicos n2 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00946/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU, 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, juntamente com o Processo Administrativo n2
53115.031997/2022-32, contendo a minuta de Decreto Presidencial que renova, pelo prazo de quinze
anos, a partir de 5 de outubro de 2022, as concessdes outorgadas a:

a) RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, entidade de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 17.184.649/0001-02, conforme disposto
no Decreto n? 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em 27 de outubro de 1961, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo Decreto
Legislativo n2 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade,
o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte,
estado de Minas Gerais;

b) RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 60.628.369/0001-75, conforme disposto no Decreto n2
28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de margo de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo
n2 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade, o servico
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de S3o Paulo, estado de Sao
Paulo;

c) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n? 55.879, de 30 de marco de 1965,
publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco de 1965, e renovada pelo
Decreto s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servigo de radiodifusdao de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio do Rio de
Janeiro, estado do Rio de Janeiro;

d) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de 1952, e renovada pelo Decreto s/n2,
de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 638 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de S3o Paulo, estado de Sdo Paulo;

e) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n2 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de
abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 635 de 2009, publicado em 10 de setembro de
2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal;
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1/4



26/01/2023 18:11 SEI/MCOM - 10564582 - Exposigao de Motivos

f) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15
de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 636 de 2009, publicado em 10 de setembro de
2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais; e

g) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 27.865.757/0001-02, conforme disposto no Decreto
n? 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 21 de 2009,
publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Recife, estado de Pernambuco.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, §32 da Constituicdo da
Republica, encaminho os respectivos processos para apreciacao e posterior submissdo da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,

FABIO FARIA
Ministro de Estado das Comunicac¢des

MINUTA DE DECRETO

DECRETO DE DE DE 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 84, caput,
inciso IV, e o art. 223, caput, da Constituicao, tendo em vista o disposto no Decreto n? 52.795, de 31 de
outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n2 53115.000845/2022-
98, n? 53115.040151/2021-11, n® 53115.025732/2022-03, n® 53115.025728/2022-37, n°
53115.025734/2022-94, n® 53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92 do Ministério das
Comunicagdes,

DECRETA:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 32, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3do outorgada a RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 17.184.649/0001-02, conforme
disposto no Decreto n? 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em 27 de outubro de 1961, e renovada
pelo Decreto s/n?, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009, chancelado pelo
Decreto Legislativo n? 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010, para executar, sem direito de
exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 22 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada a RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita no Cadastro
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Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n2 60.628.369/0001-75, conforme disposto no Decreto n2
28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marg¢o de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo
n2 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de exclusividade, o servico
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de S3o Paulo, Estado de Sao
Paulo.

Art. 32 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n2 55.879, de 30 de mar¢o de 1965,
publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco de 1965, e renovada pelo
Decreto s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 42 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n? 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de 1952, e renovada pelo
Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto
Legislativo n? 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de
exclusividade, o servico de radiodifusdao de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Sao
Paulo, Estado de Sdo Paulo.

Art. 52 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n?2 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado
em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 635 de 2009, publicado em 10 de
setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 62 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n2 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008,
publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n? 636 de 2009, publicado em 10
de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Art. 72 Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 39, da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concess3o outorgada & GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n? 27.865.757/0001-02, conforme disposto no
Decreto n? 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e renovada pelo Decreto
s/n2, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n2 21
de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servi¢o de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 82 As concessGes renovadas serdo regidas pela Lei n? 4.117 de 1962 - Cddigo Brasileiro
de Telecomunicacgdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obrigacdes assumidas
pelas outorgadas.
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Art. 92 Este ato somente produzird efeitos legais apds delibera¢cdo do Congresso Nacional,
nos termos do § 32 do art. 223 da Constituigdo.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢do.
Brasilia, de de 2022; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fdabio Faria

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita Faria, Ministro de Estado
GOVBR das Comunicagdes, em 14/12/2022, as 15:17 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no §
L : 1 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 53115.031997/2022-32 SEI n° 10564582
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusdo

Oficio Interno n2 28642/2022/MCOM
Brasilia, 13 de dezembro de 2022

Ao Senhor

Wagner Primo Figueiredo Neto
Chefe de Gabinete do Ministro
Ministério das Comunicagdes

Assunto: Encaminha Exposicao de Motivos referente as Renovacoes de Televisoes (10564582)

Senhor Chefe de Gabinete,

De acordo com o disposto na Nota n? 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
(10564064), encaminho a Vossa Senhoria a Exposicdo de Motivos, referente aos processos de
Renovacdo de Televisdo (10564582), quais sejam: n? 53115.000845/2022-98, n? 53115.040151/2021-
11, n? 53115.025732/2022-03, n? 53115.025728/2022-37, n? 53115.025734/2022-94, n?
53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92, para conhecimento e providéncias
subsequentes.

Atenciosamente,

William Ivo Koshevnikoff Zambelli
Secretario de Radiodifusdao Substituto

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por William Ivo Koshevnikoff Zambelli, Secretario de
GOVBR Radiodifusdo substituto, em 13/12/2022, as 14:55 (horario oficial de Brasilia), com fundamento
- : ' no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Em caso de resposta a este Oficio Interno, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 28642/2022/MCOM - Processo n2 53115.031997/2022-32 - N2
SEl: 10564663
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusdo

Oficio Interno n2 28765/2022/MCOM

Brasilia, 14 de dezembro de 2022

A Senhora

Renata Machado Moreira
Coordenadora-Geral de Servicos do Gabinete
Ministério das Comunicagdes

Assunto: Encaminha TV (EM e Decretos Conjuntos) (10564582)

Senhora Coordenadora-Geral,

Tendo em vista o que consta da Nota n? 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
(10564064), encaminho a Vossa Senhoria a Exposicdo de Motivos (10564582), referente aos processos
de Renovagdo de Televisdo (10564582), quais sejam: n? 53115.000845/2022-98, n?
53115.040151/2021-11, ne 53115.025732/2022-03, ne 53115.025728/2022-37, ne
53115.025734/2022-94, n© 53115.025726/2022-48 e n? 53115.025727/2022-92, para conhecimento e
providéncia subsequente.

Atenciosamente,

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Ana Maria dos Santos, Assistente, em 14/12/2022, as

1) 16:14 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
L GOV'BR - 13 de novembro de 2020.

=

(e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,

—'.-.,-;r'_'_ informando o cddigo verificador 10568625 e o cddigo CRC 9B9ECI60.
o Crifiry,
pra=yal

Em caso de resposta a este Oficio Interno, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 28765/2022/MCOM - Processo n® 53115.031997/2022-32 - N2
SEI: 10568625
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EM n® 00409/2022 MCOM

Brasilia, 15 de Dezembro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciagdo os Processos Administrativos n°® 53115.000845/2022-98, n°
53115.040151/2021-11,  n®  53115.025732/2022-03, n°®  53115.025728/2022-37, n°
53115.025734/2022-94, n°® 53115.025726/2022-48 e n® 53115.025727/2022-92, invocando as razdes
presente nas Notas Técnicas n° 18444/2022/SEI-MCOM, n°® 17750/2022/SEI-MCOM,
18461/2022/SEI-MCOM, n° 18469/2022/SEI-MCOM, n°® 18474/2022/SEI-MCOM, n°
18477/2022/SEI-MCOM e n°® 18470/2022/SEI-MCOM, chanceladas pelos Pareceres Juridicos n°s

00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,

00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, juntamente com o Processo Administrativo n°
53115.031997/2022-32, contendo a minuta de Decreto Presidencial que renova, pelo prazo de quinze
anos, a partir de 5 de outubro de 2022, as concessdes outorgadas a:

a) RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n° 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
margo de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais;

b) RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 60.628.369/0001-75, conforme
disposto no Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950,
e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de margo de 2009,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar,
sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

¢) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,



de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro;

d) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de
1952, e renovada pelo Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

e) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n°® 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal;

f) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de
Minas Gerais; €

g) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e
renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n° 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Recife, estado de Pernambuco.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, §3° da Constituicdo da
Republica, encaminho os respectivos processos para apreciacao e posterior submissao da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria



DECRETO DE DE DE 2022.

Renova as concessdes outorgadas para
executar, sem direito de exclusividade, o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, as emissoras: RADIO E
TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS
GERAIS LTDA, municipio de Belo Horizonte,
estado de Minas Gerais; RADIO E
TELEVISAO RECORD S.A., municipio de
Sdo Paulo, estado de Sdao Paulo; GLOBO
COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A,
municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de
Janeiro; municipio de Sdo Paulo, estado de Sao
Paulo; localidade de Brasilia, Distrito Federal;
municipio de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais; ¢ municipio de Recife, estado de
Pernambuco.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 84,
caput, inciso IV, e o art. 223, caput, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no Decreto n°® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n°
53115.000845/2022-98, n° 53115.040151/2021-11, n° 53115.025732/2022-03, n°
53115.025728/2022-37, n°  53115.025734/2022-94, n°® 53115.025726/2022-48 e n°
53115.025727/2022-92 do Ministério das Comunicagdes,

DECRETA:

Art. 1° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n° 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
margo de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.



Art. 2° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 8 RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 60.628.369/0001-75, conforme disposto no
Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada
pelo Decreto s/n®, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de margo de 2009, chancelado pelo
Decreto Legislativo n® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de
exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de
Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 3° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,
de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de
1952, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 5° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n®° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 6° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a



concessdo outorgada 8 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais.

Art. 7° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, e
renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n° 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 8° As concessdes renovadas serdo regidas pela Lei n° 4.117 de 1962 - Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obrigacdes
assumidas pelas outorgadas.

Art. 9° Este ato somente produzira efeitos legais ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
nos termos do § 3° do art. 223 da Constitui¢ao.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2022; 2012 da Independéncia e 134° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32
INTERESSADO: Secretario de Radiodifusio - SERAD
ASSUNTO: Anilise de Minutas de Exposiciio de Motivos e de Decreto Presidencial

1. Por meio do Oficio Interno n® 28444/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicag¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n° 53115.031997/2022-32, cujo teor versa sobre a analise de minuta de exposi¢ao de
motivos e de minuta de decreto presidencial, referente a renovagdo de outorga para prestacao do
servico de radiodifusdo de sons e imagens.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se que a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD, por meio do DESPACHO, asseverou o seguinte (Doc. n° 10555346 -SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a andlise das minutas
de exposicao de motivos e decreto presidencial, que tratam da renovacdao das
concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens de interesse das pessoas
juridicas indicadas, por novo prazo de 15 (quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022,
conforme tabela ilustrativa abaixo:

Processo: 53115.040151/2021-11

Razdo Social: Radio e Televisdo Record S.A.
Servigo: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025732/2022-03

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Rio de Janeiro/RJ

Processo: 53115.025728/2022-37

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025734/2022-94

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Brasilia/DF



Processo: 53115.025726/2022-48

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Belo Horizonte/MG

Processo: 53115.025727/2022-92

Razao Social: Globo Comunicacdo e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Recife/PE

2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusao,
para que seja reenviado, em caso de aprovacdo desta manifestagao, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes, com vistas a avaliar o contetido dos
atos administrativos colacionados no campo proprio abaixo, em conjunto com aqueles
processos administrativos.
3. E imperioso consignar que esta Consultoria Juridica analisou, no aspecto juridico-formal, os
Processos Administrativos acima listados, ndo sendo apontado impedimento legal para que haja a
renovacao da outorga anteriormente concedida para exploragao do servigo de radiodifusao de sons e
imagens pela Globo Comunicagao e Participa¢des S.A. (sede e filiais), pela Radio e Televisao Record
S.A e pela Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.
4. Os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica, nos processos administrativos acima
identificados foram os seguintes: 1)) PARECER N. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n° 53115.025732/2022-03); ii)) PARECER N. 00946/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n° 53115.025728/2022-37); iii) PARECER N.
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n® 53115.025734/2022-94); iv)
PARECER  N.  00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU  (Proc. = Administrativo  n°
53115.025726/2022-48); v) PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n° 53115.040151/2021-11); vi) PARECER N. 00948/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. n® 53115.000845/2022-98).
5. No que se refere as minutas de exposi¢cao de motivos e de decreto presidencial, tem-se que a opg¢ao
administrativa adotada foi no sentido de reunir os atos de renovacao das entidades acima mencionadas
em um Unico instrumento.
6. Em relacdo ao contetido das minutas de exposicdo de motivos e de decreto presidencial, ambas
elaboradas pela SERAD, tem-se que as manifestagdes juridicas elaboradas por esta Consultoria
Juridica ndo apontaram 6bice legal, estando aptas a serem assinadas pelas autoridades competentes,
cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro material.
7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria 4 Presidéncia da Republica para deliberagao.

A consideragao superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E



TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1056944851 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 08:46. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVACAO n. 00370/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32

INTERESSADOS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
RADIO E TELEVISAO RECORD S.A E GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES
S.A.

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

Aprovo a NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU pelos seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1058373184 no enderego eletronico



http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatirio (a): CAROLINA SCHERER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:08. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

[ - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28438/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicacdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n°® 53315.00845/2022-98, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para exploragdo do servigo de

radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de
outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n® de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n° 40, de 02 de margo de 2009, e o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 200, de 2010, publicado no Diario Oficial
da Unido - DOU n° 66, de 08 de abril de 2010, renovaram a concessao outorgada a Radio e Televisao
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Belo Horizonte/MG.

3. A entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda apresentou requerimento de
renovagdo em 11 de janeiro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de
2037 (Doc. n° 9146129- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



II - FUNDAMENTACAO

II.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagdao, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para presta¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico péatrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A nao renovagdo da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢ao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagao do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisdo.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissdo de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condigcdes
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n° 13.424, de 2017)



§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notifica¢do. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdao ou da permissao sem que tenha havido decisao sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdao do prazo de concessdao ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovagdo do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n°® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacgio, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6érgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢gdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas



juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou
a permissao sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao esta impedida de transacionar com a administragao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos so6cios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, sera publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicag¢do deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdo
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucao do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagao da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Radio e
Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda (Doc. n°® 10551155- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Radio e



Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda, inscrita no CNPJ n°® 17.184.649/0001-02, objetivando
a renovagao da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG, vinculado ao FISTEL n°® 50404873634, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022
a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 26682/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15549/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instru¢do processual (SEI 10465933 e 10465951).

3 . Em resposta, enviou-se a documentacao colacionada nos Protocolos n® 53115.031376/2022-59 ¢
n ° 53115.031376/2022-59, o que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que
compdem o procedimento de renovagao da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢ao Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopolio ou oligopdlio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos pardmetros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se & Radio e Televisdo Vila Rica Ltda a outorga do servi¢o de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 90, de 27 de outubro de 1961, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 27 de outubro de 1961 (SEI 10551154 - Pag. 1). Outrossim, cumpre
informar que, de acordo com a informagao contida

na Portaria n°® 1.174, de 4 de novembro de 1982, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22 de
novembro de 1982, a razdo social da entidade foi alterada para Radio e Televisdo Bandeirantes de
Minas Gerais Ltda (SEI 10551154 - Pags. 2-3).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n° de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
2 de margo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551154 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200, de 2010,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 8 de abril de 2010 (SEI 10551154 - Pag. 5).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 11 de janeiro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicag¢des manifestacio de interesse na continuidade
da execucdo do servigo, por novo periodo (SEI 9146129). Portanto, o pedido de renovagao de outorga
ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10550511) . Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrugdo processual, levando-se em consideragdo a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3° caput, e §§ 1°, 2° ¢ 3°). Além de evitar



reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(...

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaracdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 9146131).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554401).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora somente o servico de radiodifusdo objeto de analise destes autos e ndo figura
como socia no quadro de outra pessoa juridica executante de servico de radiodifusdo. De igual modo,
o administrador Bernardo Sales Teles de Carvalho ndo compde o quadro societdrio de outra pessoa
juridica executante do servigo de radiodifusdo.

15. Por sua vez, a s6cia Maria Leonor Barros Saad participa do quadro de outras pessoas juridicas
que exploram o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Salvador/BA e
Presidente Prudente/SP; e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios
de Salvador/BA, Araraquara/SP e Campos do Jordao/SP. Ja o socio Jodo Jorge Saad (espdlio) figura
no quadro de outras pessoas juridicas que exploram (i) o servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
nas localidades de Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Sdo Paulo/SP, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA, Vitoéria da Conquista/BA e Sao José dos Campos/SP; (iii) o servico de radiodifusao
sonora em onda média nacional, nas localidades de Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ; (iv) o servigo
de radiodifusdo sonora em onda média regional, em Sao José dos Campos/SP; e (v) o servigo de
radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade de Sao Paulo/SP.

16. Ademais, a s6cia Maria Helena Mendes de Barros Saad (espolio) participa do quadro de outras
pessoas juridicas que exploram (i) o servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de
Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, nos municipios de Sao Paulo/SP, Salvador/BA e Porto Alegre/RS; (iii) o servigo
de radiodifusdo sonora em onda média nacional, nas localidades de Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ;
e (iv) o servigo de radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade de Sao Paulo/SP.

17. Tendo em vista a existéncia de esp6lios no quadro da concessionaria, a pessoa juridica apresentou
no Processo Administrativo n® 53115.031531/2022-37, o andamento processual do procedimento de
inventario de Jodo Jorge Saad e Maria Helena Mendes de Barros Saad, demonstrando que o feito
ainda estd em tramite na 5* Vara de Familia e Sucessdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (SEI 10548562). A interessada juntou, ainda, o termo de inventariante atualizado, certificando
que o Sr. Ricardo de Barros Saad foi nomeado como inventariante dos bens dos espolios supracitados
(SEI 10548247).

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servigo de radiodifusdao (SEI
10550562 - Pags. 4-6). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e



Apuracao de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagao (SEI 10467281).

20. A pessoa juridica apresentou certidao emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
Comarca de Belo Horizonte, atestando a inexisténcia de registro de distribuicao de agdes falimentares
em seu desfavor. Juntou- se, ademais, certiddo dos 6rgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes. Colacionou- se,
de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10550511).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagao, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalagdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obriga¢do da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagdo de outorga, conforme art. 67, paradgrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, serda comprovada
por meio de emissdao da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacdo foi
emitida em 2 de dezembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10550562 - Pags. 3
e 7).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

(..)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais
Ltda, referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado



no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, (vide item 12
da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 16 da NOTA TECNICA N°
18444/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10550511-SEI): i) requerimento de renovacdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacgao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissao para execu¢do do servigo de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que ¢ necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢dao de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.

I - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacdo de outorga concedida a entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda
para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de
motivos e a minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem
assinadas pelas autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a
mencionada Secretaria verificar a existéncia de

eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) € necessaria a
deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacdo do servico de
radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢do Federal; iv)
apos a edig¢do do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas administrativas para
elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) é necessario que sejam adotadas as medidas necessarias
para que, no momento da formalizacdo da renovacdo da outorga (assinatura do termo aditivo), sejam
apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art. 113 c¢/c o art. 115 do



Regulamento do Servi¢o de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963.

19. E atribuicdo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢io de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragao superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 1056828668 e chave de acesso 773ec03d
no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 08:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02653/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da



Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicag¢des, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1057246774 e chave de acesso 773ec03d no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:39. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagao de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

[ - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28439/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicacdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.040151/2021-11, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Réadio e Televisao Record S.A para exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens,
na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n® de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Diério Oficial da Unido - DOU n° 40, de 02 de margo de 2009, e o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 246, de 2010, publicado no Diario Oficial
da Unido - DOU n° 76, de 23 de abril de 2010, renovaram a concessao outorgada a Radio e Televisao
Record S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP.

3. A entidade Radio e Televisdao Record S.A apresentou requerimento de renovagdo em 06 de
dezembro de 2021, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
8770905- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse ¢ o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagao, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para presta¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovacao da concessao ou permissdo dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)
Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de



concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacgao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notifica¢do. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovagao do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipéteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacgido, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6érgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢do no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,



de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacdo de certidao negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissao sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo esta impedida de transacionar com a administragao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovagao da
outorga, que sera precedido de instrucdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicag¢do deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdo
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.



I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apo6s a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovacao da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questao, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, apresentado pela Radio e Televisao
Record S.A (Doc. n° 10533631- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Radio e
Televisao Record S/A, inscrita no CNPJ n°® 60.628.369/0001-75, objetivando a renovagao da outorga
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado ao FISTEL
n°® 50404313922, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 26359/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15354/2022/SEI- MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrugdo processual (SEI 10460820 e 10460820).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n° 53115.030182/2022-36, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de

6. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberagao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

7. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(...)

8. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

9. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Record S/A a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 22 de novembro de 1950 (SEI 10535150 - Pag. 1). Ademais, de
acordo com a informacao contida na Portaria n°® 355, de 26 de outubro de 1998, a razao social da
entidade foi alterada para Radio e Televisdo Record S.A. (SEI 10535150 - Pags. 2-3).

10. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n° de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
2 de margo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10535150 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 246, de 2010,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 23 de abril de 2010 (SEI 10535150 - Pag. 5).

11. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 6 de dezembro de 2021, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestagdo de interesse na continuidade



da execucdo do servigo de radiodifusao de sons e imagens, por novo periodo (SEI 8770905). Portanto,
o pedido de renovacdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro
de 2021 a 5 de outubro de 2022.

12. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos socios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusao, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10533432). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracao a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(..

13. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

14. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaracdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 10533432).

15. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 1° de dezembro de 2022, e levando em consideracgao as
informagdes ¢ documentos extraidos de outros processos administrativos correlacionados (SEI
10546463).

16. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, bem como o servi¢o de
radiodifusdo sonora em onda média e em ondas curtas, todos na localidade de Sdo Paulo/SP. Além
disso, figura como socia no quadro de outras pessoas juridicas executantes do servico de radiodifusao
de sons e imagens, nas localidades de Sao José do Rio Preto/SP, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ e Brasilia/DF; do servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio
de Santo André/SP; e, ainda, do servigo de radiodifusdo sonora em onda média, na localidade de
Brasilia/DF. No SIACCO, consta que a pessoa juridica participa do quadro societario da Réadio
Sociedade da Bahia S/A, que explora, entre outros, o servigo de radiodifusdo sonora em onda média,
na localidade Salvador/BA.

17. Sobre o assunto, importa ressaltar que as informagdes ¢ dados constantes no referido STACCO
estdo desatualizados em relagdo a participagdo da Radio e Televisdao Record S/A no quadro societario
da Radio Sociedade da Bahia S/A, uma vez que houve a juntada, no Processo Administrativo n°
01250.012265/2018-17, da Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria registrada na Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob o protocolo n° 17/045410-0, na data de 10 de julho de 2017, por
meio da qual a primeira pessoa juridica transferiu a totalidade das suas agdes em favor de Paulo
Roberto Vieira Guimaraes (SEI 10548995 - Pags. 1-3).

18. Os diretores Marcus Vinicius da Silva Vieira e Antonio Luiz Fernandes Guerreiro ndo compdem
o quadro societario de outra pessoa juridica executante do servigo de radiodifusdo. O diretor Luiz
Cléaudio da Silva Costa participa do quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Porto Alegre/RS e Sao José do Rio Preto/SP. Ja o
diretor Mafran Silva Dutra figura no quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Salvador/BA, Inhumas/GO e



[Théus/BA. O diretor Marcelo da Silva compde o quadro de outras pessoas juridicas que exploram o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Bauru/SP e Toledo/PR; o servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas localidades de Volta Redonda/RJ, Campo dos
Goytacazes/RJ e Sao José/SC, Andpolis/GO; o servigo de radiodifusdo sonora em onda média, nas
localidades de Sao Gongalo/RJ e Sao Paulo/SP; ¢ o servigo de radiodifusao sonora em ondas curtas,
na localidade de Sao Paulo/SP. No SIACCO, consta que o citado diretor Marcelo da Silva participa
do quadro diretivo da TV Mar Ltda, que explora, entre outros, o servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Santos/SP.

19. Ressalta-se que as informacgdes e dados constantes no referido SIACCO estao desatualizados em
relagdo a participagdo de Marcelo da Silva no quadro diretivo da TV Mar Ltda, uma vez que houve a
juntada, no Processo Administrativo n® 01250.056294/2018-82, da Alteragdao e Consolidagdo do
Contrato Social registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n°® 339.784/16-7, na data
de 3 de agosto de 2016, por meio da qual foi retirado da administragdo daquela sociedade, sendo
nomeado para o cargo Adriano Santos de Freitas (SEI 10548995 - Pags. 4-14).

20. Em relagdo ao socio/acionista Edir Macedo Bezerra, verifica-se que este participa do quadro de
outras pessoas juridicas que exploram o servico de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de
Sao José do Rio Preto/SP e o servigo de radiodifusdo sonora em onda média, no municipio de Sao
Gongalo/RJ. Ademais, tem-se que a soécia Ester Eunice Rangel Bezerra compde o quadro de outra
pessoa juridica que explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao José
do Rio Preto/SP.

21. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

22. Ademais, nao foi vislumbrada, apos pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10460625 - Pags. 18- 21). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragdo de Infragdes — CGFM informou que ndo esta em tramite processo de apuragdo de infragao,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10462496).

23. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
atestando a inexisténcia de registro de distribuicao de agdes falimentares em seu desfavor. Juntou-se,
ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o
adimplemento de suas obrigacdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da
Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des, comprovando a auséncia de
irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se, de igual modo, certidao
emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10533432).

24. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacdo necessaria a renovagao da outorga.

25. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagdo das
concessdes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga esta

condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na forma do art. 3° da Portaria n
1.459/SEI- MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio
de 2021, a saber:

(...)

26. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estagcdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢

o

o



obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

27. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lein® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacgao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagao de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, serda comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacao.

28. Nesse contexto, verificou-se, apos consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento da estagao foi
emitida em 1° de dezembro de 2022, com validade até 16 de abril de 2037 (SEI 10545735 - Pags. 1-
2).

29. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusao de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sdo Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n° 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963.

(..)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucdo do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, pela Réadio e Televisdo Record S.A, referente ao periodo de
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica, quanto aos socios e dirigentes (vide item 15 da NOTA TECNICA N°
17750/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10533432-SEI): i) requerimento de renovacdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade;

vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdio das
Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho; viii)) Comprovagdo pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou
naturalizado hd mais de dez anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissao para execuc¢do do servigo de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.



16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicao de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagao de outorga para a exploracdo do servico de radiodifusdao de sons e imagens, na localidade
de Sao Paulo/SP, pela Radio e Televisao Record S.A.

1T - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orienta¢des: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacao de outorga concedida a entidade Radio e Televisdao Record S.A para exploragdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao

periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢ao de motivos € a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu contetdo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32); iil) € necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacao da outorga para
prestacdo do servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constitui¢ao Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovacao da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto
n® 52.795, de 1963.

19. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposigao de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragéo superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br



mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 270634a9

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056816483 e chave de acesso 270634a9
no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 10:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

DESPACHO n. 02654/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdao ¢ Telecomunicagdes, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 270634a9

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1057256036 e chave de acesso 27063429 no endereco



eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:44. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia 6bice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento & SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28440/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusao do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise ¢ manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025732/2022-03, cujo teor versa sobre a renovagdo da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para explorag¢ao do servig¢o de radiodifusao de sons

e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 637, de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participagdes S.A para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de
Janeiro/RJ.

3. A entidade Globo Comunicagdo e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408244 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



I - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei

n®4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n® 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n® 9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n°® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°® 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacgdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico péatrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessao ou permissao dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagao do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condigdes



dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacao. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunica¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.775,
de 2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagao no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacao. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada & comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislag@o pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IITI - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢do no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia



b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fun¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°®
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administrag¢do publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrugao processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucao do servico de radiodifusdo de sons ¢ imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, apresentado pela Globo
Comunicacao e Participagdes S.A (Doc. n® 10551535- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n°® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ,
vinculado ao FISTEL n°® 50404902162, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n°® 28439/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16599/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instrucao processual (SEI 10490223 ¢ 10490303).

3. Em resposta, enviou-se a documentacao colacionada no Protocolo n° 53115.029547/2022-80, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovacao da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrug¢do processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberagao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° ¢ 5°, da Constituicao

Federal, do art. 33, § 3° da Lei n® 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n° 52.795/1963, com
redacao dada pelo Decreto n® 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n°® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagao de outorga levard em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

()

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopolio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a TV Globo Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado
pelo Decreto n° 55.879, de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente no Diario Oficial da
Unido do dia 24 de fevereiro de 1965 e do dia 31 de marco de 1965 (SEI 10551528 - Pags. 1-4). Por
ocasido do Decreto s/n° de 23 de agosto de 2005, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 24 de
agosto de 2005, foi autorizada a incorporagdo da detentora da outorga pela Globo Comunicagado e
Participagdes S.A (SEI 10551528 - Pag. 5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15
de abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551528 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637, de 2009,
publicado no Didario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551528 - Pag. 7).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestagdo de interesse na continuidade
da execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408244).
Portanto, o pedido de renovacdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.

10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490135). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrugdo processual, levando-se em consideragdo a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.



Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(...

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaracdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicagdes (SEI 10490135).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554913).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e nao figura como socia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos
servicos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participagdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira nao compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O so6cio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sdcio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A socia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG



e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagao da penalidade de
cassacao em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagao do servico de radiodifusdao (SEI
10551500 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragao de Infragdes — CGFM informou que nao estd em tramite processo de apuragdo de infragao,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491104).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribuicdo da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490135).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao
das concessdes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do
processo de renovagdo de outorga esta condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da
estacdo, na forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada
pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estagcdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obriga¢do da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagdo de outorga, conforme art. 67, paradgrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, serda comprovada
por meio de emissdao da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até¢ 12 de fevereiro de 2038 (SEI 10551500 -
Pags. 4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do art. 6° da Lei n°® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

(..)



11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, referente
ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido ¢ tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18461/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490135 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ga do Trabalho; viii) Comprovagao
pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filiais em outros estados, sendo solicitada a renovagao da concessao para prestagdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situa¢do de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca as demais filiais.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissdo para execucdo do servico de radiodifusdo
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.



20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicag¢do e Participacdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participacdes S.A para exploragdo
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu contetido juridico, cabendo & mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) €
necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacao do
servico de radiodifusao pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicao
Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A considerago superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.
assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1056805501 e chave de acesso 9d10512a

no endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-



2022 13:41. Nuoamero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO n. 02655/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo ¢ Telecomunicagdes, Dr. Joao
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o céddigo 1057440484 e chave de acesso 9d10512a no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 12-12-2022 15:48. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU



NUP: 53115.025728/2022-37
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento & SERAD.

[ - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28441/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para anélise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025728/2022-37, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploracao do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 638, de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessdo outorgada a Globo Comunicagao e

Participacdes S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao
Paulo/SP.

3. A entidade Globo Comunicagdo e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408153 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a aprecia¢do, cumpre lembrar que a renovagdo da
outorga para prestacdo do servigco de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei

n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n°® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n® 9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n® 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A nao renovagdo da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢ao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissado, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicag¢ao Social, na forma da lei.

LEIN®4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacgdo, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condigdes
dele decorrentes. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentacdo prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.775,
de 2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacgao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificagdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada & comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacao pertinente, para fins de habilitacdo: (Redagao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IITI - revogado

IV - certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscricdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusao
em Municipios diversos, em niimero superior ao estabelecido como limite pela legislagdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fun¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°®
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administrag¢do publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instru¢ao processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagao. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagdo do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacgdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execugao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551707- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicacao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado
ao FISTEL n° 50404315119, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.
2. Por meio do Oficio n® 28457/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16609/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrug¢ao processual (SEI 10490480 e 10490506).

3. Em resposta, enviou-se a documentacao colacionada no Protocolo n° 53115.029579/2022-85, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovagdo da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedi¢o que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicacdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° ¢ 5°, da Constituicao

Federal, do art. 33, § 3°, da Lei n® 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n° 52.795/1963, com



redacdo dada pelo Decreto n® 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopo6lio ou oligopdlio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n° 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Televisdo Paulista S.A a outorga do servigo
de radiodifusao de sons e imagens, conforme Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 6 de mar¢o de 1952, posteriormente autorizada a alterar sua
denominacao para TV Globo de Sao Paulo S.A, nos termos da Portaria DENTEL n° 2.640, de 17 de
novembro de 1972 (SEI 10551628 - Pags. 1-2). Por ocasido do Decreto s/n°, de 7 de outubro de 1997,
a TV Globo de Sao Paulo S.A foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada
pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551628 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ltimo pedido
de renovagao de outorga deferido pela Administragao Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551628 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638, de 2009,
publicado no Didario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551628 - Pag. 7).

9. Pela anélise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestagdo de interesse na continuidade
da execugdo do servigo, por novo periodo (SEI 10408153). Portanto, o pedido de renovagdo de
outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizacio ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdao apresentada pela pessoa juridica e pelos socios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490363). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrugdo processual, levando-se em consideragdo a sua validade por ocasido da sua protocolizagao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizacdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizagio
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicagdes (SEI 10490363).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no



art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de

Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI
10555000).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e nao figura como s6cia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos
servicos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicagao
e Participagdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participacdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Joao Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusdo.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sécio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sdcio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A s6cia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideragdo as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551623 - Pags. 1-4). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuracao de Infragcdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragao de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10491655).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2° 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de a¢des falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo ¢ o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,



de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490363).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagao, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalagdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lein® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacgao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagao de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdao da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 13 de abril de 2037 (SEI 10551623 - Pags. 5-
6).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sdo Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

(..)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP, pela Globo Comunicag¢do e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere 4 pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18469/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes



documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490363 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho; viii) Comprovagao
pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial em Sdo Paulo/SP, sendo solicitada a renovagdo da concessdo para prestagdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatorios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacao de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acordao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Sao
Paulo/SP.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissdo para execucdo do servico de radiodifusdo
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagao de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Sao Paulo/SP, pela Globo Comunicacado e Participagdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: i) ndo existe impedimento juridico para
renovacao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploragao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de
5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; i1) a minuta de exposi¢cdo de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu contetudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovacdo da outorga para prestacdo do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao



Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdao da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragdo superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1056817674 e chave de acesso 5d38843f
no endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 07:51. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVAC AO n. 00368/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025728/2022-37

INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO



Aprovo o PARECER n. 946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hittps:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1058363887 e chave de acesso 5d38843f no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:06. Nimero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28443/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusao do Ministério das
Comunicag¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise ¢ manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025734/2022-94, cujo teor versa sobre a renovagdo da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para exploragao do servigo de radiodifusao de sons
e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037 .

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 635, de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessdo outorgada a Globo Comunicagao e
Participacdes S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Brasilia/DF.

3. A entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408258 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na anélise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagdo da
outorga para prestacao do servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovacao da concessao ou permissdo dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962



Art. 67. (...)

Paréagrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentacao prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notifica¢do. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovagao do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacgido, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢do no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da



pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certidao negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissao sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo esta impedida de transacionar com a administragao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢ao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servigos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrucdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicag¢do deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisio
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagdo de pedido para renovagdo da outorga para a



execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apo6s a exposicdao do conjunto normativo a ser observado para renovacao da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questao, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551821- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, vinculado ao
FISTEL n° 50405943300 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n® 28465/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16617/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucao processual (SEI 10490621 e 10490668).

3. Em resposta, enviou-se a documentacao colacionada no Protocolo n° 53115.029588/2022-76, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovagdo da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instru¢do processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes ¢ edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberagao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio estd condicionado a demonstra¢do do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constitui¢do de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Globo Capital Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n® 921, de 27 de abril de 1962, publicado no Diério
Oficial da Unido do dia 27 de abril de 1962 (SEI 10551802 - Pags. 1-2). Por ocasido do Decreto s/n°,
de 7 de outubro de 1997, a Radio Globo Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por
sua vez, foi incorporada pela Globo

Comunicacdo e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551802 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagao de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.



Segundo o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551802 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635, de 2009,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551802 - Pag. 7).

9. Pela anélise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade
da execucdo do servigo, por novo periodo (SEI 10408258). Portanto, o pedido de renovacdo de
outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizacao ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos socios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, conforme lista de verificacdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490598). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrugdo processual, levando-se em consideragdo a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, € que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagao, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢do, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo o6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490598).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555163).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como socia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a socia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacdo
e Participagdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam



do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O socio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, apos pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551800 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuracao de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagao (SEI 10491640).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de

igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490598).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdao, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servigo de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessdes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estagcdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obriga¢do da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,

o



a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagao de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, serda comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apos consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento da estagao foi
emitida em 21 de novembro de 2022, com validade até 17 de abril de 2024 (SEI 10551800 - Pags. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusao de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Brasilia/DF, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execugao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Brasilia/DF, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 .

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdao normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18474/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490598 -SEI): i) requerimento de renovagao de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperac¢do judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial e m Brasilia/DF, sendo solicitada a renovacdo da concessdo para prestagdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acorddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)



17. Com efeito, a comprovagao da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Brasilia/DF.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissao para execu¢do do servico de radiodifusdao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicao de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Brasilia/DF, pela Globo Comunicagao e Participacdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participacdes S.A para exploragdo
do servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; ii) a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu contetudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32) ; iii) €
necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestagdo do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao
Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elabora¢do do termo aditivo ao contrato; v) é necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposigdo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberacao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente



JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 e da chave de
acesso fbc87¢e7a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1056416382 e chave de acesso fbc87¢7a
no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 14:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02657/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagao de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo ¢ Telecomunicac¢des, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 e da chave de
acesso tbc87e7a




Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1057511826 e chave de acesso fbc87e7a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 15:50. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servigo de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

[ - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28445/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicacdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025726/2022-48, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para explorac¢do do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 636, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagdo e
Participacdes S.A para executar o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG.

3. A entidade Globo Comunicagdo e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408144 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n° 53115.031997/2022-32.



5. Em breve sintese, esse ¢ o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagao, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para presta¢do do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n° 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacgdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico péatrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessao ou permissao dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagao do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisdo.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicac¢ao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessao ou permissdo de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)



§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notifica¢do. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovagdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notifica¢do. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdao ou da permissao sem que tenha havido decisao sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdao do prazo de concessdao ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovagdo do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n°® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacgio, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6érgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢do no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusdo por novo



periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou
a permissao sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao esta impedida de transacionar com a administragao publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos so6cios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, sera publicado decreto de renovagao da
outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicag¢do deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagdo de pedido para renovagdo da outorga para a
execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagao da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Globo
Comunicacao e Participagdes S.A (Doc. n° 10551887- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
vinculado ao FISTEL n°® 50404873804, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28468/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16619/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instru¢do processual (SEI 10490703 e 10490709).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n°® 53115.029587/2022-21, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovacao da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢ao Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n®4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopolio ou oligopdlio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos pardmetros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Rio Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 13 de outubro de 1961 (SEI 10551851 - Pag. 1). Por meio do Decreto
n°® 62.194, de 31 de janeiro de 1968, publicado

no Diério Oficial da Unido do dia 1° de fevereiro de 1968, a referida outorga foi transferida em favor
da Radio Globo Capital (SEI 10551851 - Pag. 2). Ademais, por ocasido do Decreto s/n° de 7 de
outubro de 1997, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 8 de outubro de 1997, a Radio Globo
Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada pela Globo
Comunicacdo e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551851 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagao de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551851 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636, de 2009,
publicado no Didario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551851 - Pag. 7).

9. Pela anélise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestagdo de interesse na continuidade
da execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408144).
Portanto, o pedido de renovacdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.



10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos socios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusao, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490679). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracao a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

()

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaracdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o tltimo homologado por este Ministério
das Comunicagdes (SEI 10490679).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555184).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como socia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servicos de radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participagdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira nao compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusdo.

17. Além disso, as sOcias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O so6cio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sdcio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A s6cia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo



Preto/SP, e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagao da penalidade de
cassacao em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagao do servico de radiodifusdao (SEI
10551849 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragao de Infragdes — CGFM informou que nao estd em tramite processo de apuragdo de infragao,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10491648).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribuicdo da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos orgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica
Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des. Colacionou-se, de igual modo, certiddo emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490679).

21. Logo, pelos documentos acostados, nao se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdao, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacdo necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagdo das
concessdes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitagdo da licenca para funcionamento da estagcdo, a pessoa juridica
devera informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a
ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso,
¢ obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obten¢do de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a pessoa juridica tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenga para
funcionamento da estacdo, em havendo interesse na renovacdo da outorga. Ademais, a regularidade
técnica, para fins de renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 4.117, de
1962, sera comprovada por meio de emissdo da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apos consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10551849 - Pags.
4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do



deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

()

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execugao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A,
referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsao normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18477/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490679 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperac¢do judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagdo e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro e
a filial em Belo Horizonte/MG, sendo solicitada a renovagao da concessao para prestagcao do servico
de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica, deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situa¢do de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acorddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Belo
Horizonte/MG.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissao para execuc¢do do servigco de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servico de Radiodifusao,



aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, com redacao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicao de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe Obice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagao de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A.

1T - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacao de outorga concedida a entidade Globo Comunicacgao e Participagdes S.A para exploragao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao
periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; ii) a minuta de exposi¢do de motivos € a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu contetdo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32) ; 1ii) € necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovacao da outorga para
prestacdo do servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constitui¢ao Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovacdo da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto
n® 52.795, de 1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposigdo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragéo superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025726202248 e da chave de
acesso 23fbbb63



Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1055855693 e chave de acesso 23tbbb63
no enderego eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 08:37. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00369/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025726202248 e da chave de
acesso 23fbbb63

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1058369765 e chave de acesso 23fbbb63 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:05. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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PARECER n. 00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025727/2022-92
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagdo de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

[ - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n® 28442/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdao do Ministério das
Comunicacdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025727/2022-92, cujo teor versa sobre a renovacao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participacdes S.A para explorag¢ao do servico de radiodifusao de sons
e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 635, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participacdes S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Recife/PE

3. A entidade Globo Comunicacgdo e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408150 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n° 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabougo normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A nao renovagdo da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em vota¢ao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais ap6s a deliberagao do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissado, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicag¢ao Social, na forma da lei.

LEIN®4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessao ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacgdo, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condigdes
dele decorrentes. (Redagdo dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formuldrio de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentacao prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacgao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificagdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo poderd ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada & comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacao pertinente, para fins de habilitacdo: (Redagao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IITI - revogado

IV - certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscricdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusao
em Municipios diversos, em niimero superior ao estabelecido como limite pela legislagdo; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fun¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°®
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administrag¢do publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instru¢ao processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagao. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagdo do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicacgdes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execugao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apds a exposicao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestagdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovag¢do de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Receife/PE, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551764- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicacao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovacao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, vinculado ao
FISTEL n° 50406075042 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28463/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16613/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instru¢do processual (SEI 10490571 e 10490580).

3. Em resposta, enviou-se a documentagdo colacionada no Protocolo n® 53115.029586/2022-87, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovagdo da outorga do servico de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instru¢do processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes ¢ edi¢ao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberagao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢do Federal, do art. 33, § 3°, da



Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n® 5.785/1972, no Decreto-Lei n° 236/1967
e no Decreto n°® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagao de outorga levarad em consideragdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopolio ou oligopdlio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n° 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Paulista Ltda a outorga do servi¢o de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 4 de

junho de 1962 (SEI 10551744 - Pag. 1). Por meio do Decreto n® 81.215, de 12 de janeiro de 1978,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 13 de janeiro de 1978, a referida outorga foi renovada e
transferida para a TV Globo de Recife Ltda (SEI 10551744 - Pag. 2). Ademais, por ocasido do Decreto
s/n°, de 25 de outubro de 2001, a TV Globo de Recife Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que,
por sua vez, foi incorporada pela Globo Comunicacdo e Participacdes S.A, de acordo com o Decreto
s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI
10551744 - Pags. 3-4).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagao de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551744 - Pag. 5). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 21, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 14 de janeiro de 2009 (SEI 10551744 - Pag. 6).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicac¢des manifestacio de interesse na continuidade
da execucdo do servigo, por novo periodo (SEI 10408150). Portanto, o pedido de renovacdo de
outorga ora em exame € tempestivo, uma vez que a sua protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490531). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrugdo processual, levando-se em consideragdo a sua validade por ocasido da sua protocolizagdo.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3° caput, e §§ 1°, 2° ¢ 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentac¢do, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagoes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacio
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedigdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovagdo de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo o6rgao de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa



juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490531).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555011).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — STACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE) , e ndo figura como socia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagoes Globo Participagdes

S.A nao compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicagao
e Participagdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira nao
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participacdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Joao Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusdo.

17. Além disso, as sdcias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O so6cio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sdcio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A s6cia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Gongalo/RJ,
e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a andlise realizada levou em consideragdo as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da penalidade de
cassagdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551741 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuracao de Infragcdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragao de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10491652).

20. A pessoa juridica apresentou certiddes emitidas pelos 1°, 2° 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos orgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica



Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se, de igual modo, certiddo emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490531).

21. Logo, pelos documentos acostados, nao se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdao, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacdo necessaria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n° 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissoes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da esta¢do, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitacdo da licencga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenca para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovagao de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 4.117, de 1962, sera comprovada
por meio de emissdo da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apos consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estacao foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 27 de maio de 2024 (SEI 10551741 - Pags. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Recife/PE, nos termos do art. 6° da Lei n°® 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Recife/PE, pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica, quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18470/2022/SEI-MCOM).



14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490531 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hd mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e a filial e m Recife/PE, sendo solicitada a renovagdo da concessdo para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacao de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (Agint no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acordao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Recife/PE.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissdo para execucdo do servico de radiodifusdo
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 1963, com
redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que ¢ necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Recife/PE, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A.

I - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploragdo
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de decreto
presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu contetido juridico, cabendo & mencionada Secretaria verificar a



existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacao da outorga para prestagao do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao
Federal; iv) ap6s a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢ao da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribuicio do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposigdo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragao superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1058577698 e chave de acesso 117524d0
no endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 13:27. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB



ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915
DESPACHO DE APROVACAO n. 00371/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025727/2022-92
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 00957 /2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU , pelos seus proprios
fundamentos. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1058584735 e chave de acesso 117524d0 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 13:32. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.




Assinado eletronicamente por: Carolina Scherer Bicca



26/01/2023 18:11 SEI/MCOM - 10572464 - Oficio

Gabinete do Ministro das Comunicagoes

OFICIO N2 32618/2022/MCOM

Ao Senhor

Subchefe de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais - SAG
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Brasilia/DF

Assunto: Renovagdo de outorga de radiodifusdo - Processo n2 53115.031997/2022-32.

Senhor Subchefe,

Encaminha-se o presente processo que trata de renovacdo de outorga de
radiodifusao para conhecimento e eventuais providéncias.

Atenciosamente,

RENATA MACHADO MOREIRA
Coordenadora-Geral do Gabinete do Ministro

SUPER r".‘*] Documento assinado eletronicamente por Renata Machado Moreira, Coordenadora-Geral do

GOVEBR Gabinete do Ministro, em 15/12/2022, as 17:33 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
: § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e '.-l‘.E' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,
s+ informando o codigo verificador 10572464 e o codigo CRC BOOB3D75.

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n2 32618/2022/MCOM - Processo n? 53115.031997/2022-32 - N2 SEI:
10572464

https://super.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=2106082... 1/1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.mcom.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

EM n® 00409/2022 MCOM

Brasilia, 15 de Dezembro de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciagdo os Processos Administrativos n°® 53115.000845/2022-98, n°
53115.040151/2021-11, n° 53115.025732/2022-03, n° 53115.025728/2022-37, n°
53115.025734/2022-94, n°® 53115.025726/2022-48 e n°® 53115.025727/2022-92, invocando as razdes
presente nas Notas Técnicas n° 18444/2022/SEI-MCOM, n° 17750/2022/SEI-MCOM,
18461/2022/SEI-MCOM, n° 18469/2022/SEI-MCOM, n°® 18474/2022/SEI-MCOM, n°
18477/2022/SEI-MCOM e n°® 18470/2022/SEI-MCOM, chanceladas pelos Pareceres Juridicos n°s

00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,

00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, juntamente com o Processo Administrativo n°
53115.031997/2022-32, contendo a minuta de Decreto Presidencial que renova, pelo prazo de quinze
anos, a partir de 5 de outubro de 2022, as concessdes outorgadas a:

a) RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n® 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
marco de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais;

b) RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 60.628.369/0001-75, conforme
disposto no Decreto n° 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950,
e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de marco de 2009,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar,
sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

¢) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,



de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro;

d) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de marco de
1952, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo;

¢) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal;

f) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, estado de
Minas Gerais; €

g) GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, ¢
renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n® 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Recife, estado de Pernambuco.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, §3° da Constituicao da
Republica, encaminho os respectivos processos para apreciagdo e posterior submissdo da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Fdabio Salustino Mesquita de Faria



DECRETO DE DE DE 2022.

Renova as concessdes outorgadas para
executar, sem direito de exclusividade, o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, as emissoras: RADIO E
TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS
GERALIS LTDA, municipio de Belo Horizonte,
estado de Minas Gerais; RADIO E
TELEVISAO RECORD S.A., municipio de
Sao Paulo, estado de Sao Paulo; GLOBO
COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A,
municipio do Rio de Janeiro, estado do Rio de
Janeiro; municipio de Sao Paulo, estado de Sao
Paulo; localidade de Brasilia, Distrito Federal,
municipio de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais; e municipio de Recife, estado de
Pernambuco.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 84,
caput, inciso IV, e o art. 223, caput, da Constitui¢cdo, tendo em vista o disposto no Decreto n°® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, e de acordo com o que consta nos Processos Administrativos n°
53115.000845/2022-98, n° 53115.040151/2021-11, n° 53115.025732/2022-03, n°
53115.025728/2022-37, n°  53115.025734/2022-94, n° 53115.025726/2022-48 ¢ n°
53115.025727/2022-92 do Ministério das Comunicagoes,

DECRETA:

Art. 1° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada & RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
entidade de direito privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
17.184.649/0001-02, conforme disposto no Decreto n° 90, de 27 de outubro de 1961, publicado em
27 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de
margo de 2009, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200 de 2010, publicado em 8 de abril de 2010,
para executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.



Art. 2° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 8 RADIO E TELEVISAO RECORD S.A., entidade de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 60.628.369/0001-75, conforme disposto no
Decreto n°® 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado em 22 de novembro de 1950, e renovada
pelo Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado em 2 de margo de 2009, chancelado pelo
Decreto Legislativo n® 246 de 2010, publicado em 23 de abril de 2010, para executar, sem direito de
exclusividade, o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em tecnologia digital, no Municipio de
Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 3° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3° da Lei n°4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado pelo Decreto n® 55.879,
de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente em 24 de fevereiro de 1965 e em 31 de marco
de 1965, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 637 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lein®4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado em 6 de margo de
1952, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008,
chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638 de 2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para
executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia
digital, no Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

Art. 5° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3° da Lein®4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 921, de 27 de abril de 1962, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de
abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635 de 2009,
publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na localidade de Brasilia, Distrito Federal.

Art. 6° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lein®4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a



concessdo outorgada 3 GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n® 35, de 12 de outubro de 1961, e renovada pelo Decreto s/n°, de 14
de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636 de
2009, publicado em 10 de setembro de 2009, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no municipio de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais.

Art. 7° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3°, da Lein®4.117, de 27 de agosto de
1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 5 de outubro de 2022, a
concessdo outorgada & GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A, entidade de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02,
conforme disposto no Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado em 4 de junho de 1962, ¢
renovada pelo Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado em 15 de abril de 2008, chancelado
pelo Decreto Legislativo n® 21 de 2009, publicado em 14 de janeiro de 2009, para executar, sem
direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
Municipio de Recife, Estado de Pernambuco.

Art. 8° As concessdes renovadas serdo regidas pela Lei n° 4.117 de 1962 - Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas obrigagcdes
assumidas pelas outorgadas.

Art. 9° Este ato somente produzira efeitos legais apos deliberacao do Congresso Nacional,
nos termos do § 3° do art. 223 da Constituigdo.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2022; 2012 da Independéncia e 1342 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32
INTERESSADO: Secretario de Radiodifusdo - SERAD
ASSUNTO: Analise de Minutas de Exposicao de Motivos e de Decreto Presidencial

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28444/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53115.031997/2022-32, cujo teor versa sobre a anélise de minuta de exposigdo de
motivos e de minuta de decreto presidencial, referente a renovagao de outorga para prestagao do
servico de radiodifusdo de sons e imagens.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se que a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD, por meio do DESPACHO, asseverou o seguinte (Doc. n° 10555346 -SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a andlise das minutas
de exposicdo de motivos e decreto presidencial, que tratam da renovagdo das
concessoes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens de interesse das pessoas
juridicas indicadas, por novo prazo de 15 (quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022,
conforme tabela ilustrativa abaixo:

Processo: 53115.040151/2021-11

Razdo Social: Radio e Televisdo Record S.A.
Servigo: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025732/2022-03

Razao Social: Globo Comunicag¢ao e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Rio de Janeiro/R]J

Processo: 53115.025728/2022-37

Razao Social: Globo Comunicagao e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Sao Paulo/SP

Processo: 53115.025734/2022-94

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Brasilia/DF



Processo: 53115.025726/2022-48

Razao Social: Globo Comunicag¢ao e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Belo Horizonte/MG

Processo: 53115.025727/2022-92

Razao Social: Globo Comunicagdo e Participacdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Recife/PE

2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusao,
para que seja reenviado, em caso de aprovacdo desta manifestacdo, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes, com vistas a avaliar o contetido dos
atos administrativos colacionados no campo proprio abaixo, em conjunto com aqueles
processos administrativos.
3. E imperioso consignar que esta Consultoria Juridica analisou, no aspecto juridico-formal, os
Processos Administrativos acima listados, nao sendo apontado impedimento legal para que haja a
renovagdo da outorga anteriormente concedida para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A. (sede e filiais), pela Radio e Televisao Record
S.A e pela Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.
4. Os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica, nos processos administrativos acima
identificados foram os seguintes: i) PARECER N. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n°® 53115.025732/2022-03); ii)) PARECER N. 00946/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n°® 53115.025728/2022-37); iii) PARECER N.
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n® 53115.025734/2022-94); iv)
PARECER N.  00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU  (Proc. = Administrativo  n°
53115.025726/2022-48); v) PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n° 53115.040151/2021-11); vi) PARECER N. 00948/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. n° 53115.000845/2022-98).
5. No que se refere as minutas de exposi¢ao de motivos e de decreto presidencial, tem-se que a opcao
administrativa adotada foi no sentido de reunir os atos de renovacgao das entidades acima mencionadas
em um unico instrumento.
6. Em relagao ao contetido das minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, ambas
elaboradas pela SERAD, tem-se que as manifestagdes juridicas elaboradas por esta Consultoria
Juridica nao apontaram 6bice legal, estando aptas a serem assinadas pelas autoridades competentes,
cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro material.
7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissao da matéria a Presidéncia da Republica para deliberagao.

A consideracdo superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E



TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1056944851 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 08:46. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVACAO n. 00370/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32

INTERESSADOS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA,
RADIO E TELEVISAO RECORD S.A E GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES
S.A.

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

Aprovo a NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU pelos seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da chave de
acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1058373184 no endereco eletronico



http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): CAROLINA SCHERER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:08. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28438/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n°® 53315.00845/2022-98, cujo teor versa sobre a renovacao da outorga concedida a
entidade Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para exploragdo do servico de

radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de
outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n® de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 40, de 02 de margo de 2009, ¢ o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 200, de 2010, publicado no Diario Oficial
da Unido - DOU n° 66, de 08 de abril de 2010, renovaram a concessao outorgada a Radio e Televisao
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Belo Horizonte/MG.

3. A entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda apresentou requerimento de
renovagdo em 11 de janeiro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de
2037 (Doc. n° 9146129- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢cdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



II - FUNDAMENTACAO

II.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagdo da
outorga para prestacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovagao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgado
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN®4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusao, sem decisao sobre o pedido de renovagao, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢oes
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)



§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovacao no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacao. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunica¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n°® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacgao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacao. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovacgdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislagdo pertinente, para fins de habilitagdao: (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IIT - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas



juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fung¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a*“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execugao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apos a exposi¢ao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusao, por meio da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdao de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Radio e
Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda (Doc. n® 10551155- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Radio e



Televisao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda, inscrita no CNPJ n° 17.184.649/0001-02, objetivando
a renovagdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG, vinculado ao FISTEL n°® 50404873634, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022
a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 26682/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15549/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instrucao processual (SEI 10465933 ¢ 10465951).

3 . Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada nos Protocolos n® 53115.031376/2022-59 e
n ° 53115.031376/2022-59, o que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que
compdem o procedimento de renovagdo da outorga.

4. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminharé o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacdo
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° ¢ 5°, da Constituicdo Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstracdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n® 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopolio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se a Radio e Televisdo Vila Rica Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 90, de 27 de outubro de 1961, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 27 de outubro de 1961 (SEI 10551154 - Pag. 1). Outrossim, cumpre
informar que, de acordo com a informagao contida

na Portaria n® 1.174, de 4 de novembro de 1982, publicada no Diério Oficial da Unido do dia 22 de
novembro de 1982, a razdo social da entidade foi alterada para Radio e Televisdo Bandeirantes de
Minas Gerais Ltda (SEI 10551154 - Pags. 2-3).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragao Publica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
2 de marcgo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551154 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 200, de 2010,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 8 de abril de 2010 (SEI 10551154 - Pag. 5).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 11 de janeiro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicag¢des manifestacao de interesse na continuidade
da execuc¢do do servigo, por novo periodo (SEI 9146129). Portanto, o pedido de renovacao de outorga
ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n° 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sbécios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10550511) . Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar



reiteradas solicitagoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacgdo, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢do, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 9146131).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554401).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora somente o servigo de radiodifusao objeto de analise destes autos e nao figura
como sécia no quadro de outra pessoa juridica executante de servigo de radiodifusdo. De igual modo,
o administrador Bernardo Sales Teles de Carvalho nao compde o quadro societario de outra pessoa
juridica executante do servico de radiodifusdo.

15. Por sua vez, a sdcia Maria Leonor Barros Saad participa do quadro de outras pessoas juridicas
que exploram o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Salvador/BA e
Presidente Prudente/SP; e o servico de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, nos municipios
de Salvador/BA, Araraquara/SP e Campos do Jordao/SP. Ja o sdcio Jodo Jorge Saad (espdlio) figura
no quadro de outras pessoas juridicas que exploram (i) o servi¢o de radiodifusao de sons e imagens,
nas localidades de Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ ¢ Salvador/BA; (ii) o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Sao Paulo/SP, Porto Alegre/RS,
Salvador/BA, Vitéria da Conquista/BA e Sao José dos Campos/SP; (iii) o servico de radiodifusdo
sonora em onda média nacional, nas localidades de Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ; (iv) o servigo
de radiodifusdo sonora em onda média regional, em Sao José dos Campos/SP; e (v) o servigo de
radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade de Sao Paulo/SP.

16. Ademais, a s6cia Maria Helena Mendes de Barros Saad (espolio) participa do quadro de outras
pessoas juridicas que exploram (i) o servigo de radiodifusao de sons e imagens, nas localidades de
Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servi¢o de radiodifusao sonora em
frequéncia modulada, nos municipios de Sao Paulo/SP, Salvador/BA e Porto Alegre/RS; (iii) o servico
de radiodifusado sonora em onda média nacional, nas localidades de Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ;
e (iv) o servigo de radiodifusdao sonora em ondas curtas, na localidade de Sdao Paulo/SP.

17. Tendo em vista a existéncia de espdlios no quadro da concessionaria, a pessoa juridica apresentou
no Processo Administrativo n® 53115.031531/2022-37, o andamento processual do procedimento de
inventario de Jodo Jorge Saad e Maria Helena Mendes de Barros Saad, demonstrando que o feito
ainda esta em tramite na 5* Vara de Familia ¢ Sucessdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (SEI 10548562). A interessada juntou, ainda, o termo de inventariante atualizado, certificando
que o Sr. Ricardo de Barros Saad foi nomeado como inventariante dos bens dos espdlios supracitados
(SEI 10548247).

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideracgao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacao em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagdo do servico de radiodifusdao (SEI
10550562 - Pags. 4-6). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e



Apuragao de Infragdes — CGFM informou que ndo esta em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10467281).

20. A pessoa juridica apresentou certidao emitida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais,
Comarca de Belo Horizonte, atestando a inexisténcia de registro de distribuicao de agdes falimentares
em seu desfavor. Juntou- se, ademais, certidao dos 6rgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certidio da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes. Colacionou- se,
de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10550511).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagdo necessaria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissodes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licencga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacao da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estagdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdaria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo unico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagdo foi
emitida em 2 de dezembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10550562 - Pags. 3
e7).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

()

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisao Bandeirantes de Minas Gerais
Ltda, referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado



no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972 , ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servigo de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, (vide item 12
da NOTA TECNICA N° 18444/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere 4 pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 16 da NOTA TECNICA N°
18444/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10550511-SEI): i) requerimento de renovacao de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viil) Comprovacao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez
anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovagao da permissdo para execu¢do do servigo de radiodifusio
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacgao do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢ao de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edigdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploragao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.

III - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagdo de outorga concedida a entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda
para exploragao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de
motivos e a minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem
assinadas pelas autoridades competentes, no que se refere ao seu contetudo juridico, cabendo a
mencionada Secretaria verificar a existéncia de

eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) € necessaria a
deliberagao do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestagdo do servigo de
radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao Federal; iv)
apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas administrativas para
elaborag¢do do termo aditivo ao contrato; v) ¢ necessario que sejam adotadas as medidas necessarias
para que, no momento da formalizagdo da renovacao da outorga (assinatura do termo aditivo), sejam
apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art. 113 c/c o art. 115 do



Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963.

19. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusao de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria a4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragio superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056828668 e chave de acesso 773ec03d
no enderego eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 08:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02653/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servico de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da



Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdao ¢ Telecomunicagdes, Dr. Joao
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da chave de
acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1057246774 e chave de acesso 773ec03d no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:39. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n° 28439/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.040151/2021-11, cujo teor versa sobre a renovagdo da outorga concedida a
entidade Radio e Televisao Record S.A para exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens,
na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto s/n°® de 27 de
fevereiro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 40, de 02 de marco de 2009, e o
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 246, de 2010, publicado no Diério Oficial
da Unido - DOU n° 76, de 23 de abril de 2010, renovaram a concessao outorgada a Radio e Televisao
Record S.A para executar o servico de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP.

3. A entidade Radio e Televisdo Record S.A apresentou requerimento de renovagdo em 06 de
dezembro de 2021, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
8770905- SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢cdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagdo da
outorga para prestacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissdo e autorizagdo para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgado
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN®4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)
Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de



concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacgdo do prazo de concessdao ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusao, sem decisao sobre o pedido de renovagao, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢oes
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovacao no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacao. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n°® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacgao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°®9.138, de 2017)

§ 3° A renovacgdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentacgdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislagdo pertinente, para fins de habilitagao: (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IIT - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,



de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fung¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigcos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagcdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execugao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.



I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apos a exposi¢ao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestagdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, apresentado pela Radio e Televisao
Record S.A (Doc. n° 1053363 1- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Radio e
Televisdo Record S/A, inscrita no CNPJ n° 60.628.369/0001-75, objetivando a renovagao da outorga
do servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado ao FISTEL
n°® 50404313922, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 26359/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
15354/2022/SEI- MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instrucao processual (SEI 10460820 ¢ 10460820).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.030182/2022-36, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de

6. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢cdo Federal, do art. 33, § 3°, da
Lei n®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

7. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n° 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levara em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..)

8. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

9. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Record S/A a outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n°® 28.854, de 13 de novembro de 1950, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 22 de novembro de 1950 (SEI 10535150 - Pag. 1). Ademais, de
acordo com a informag¢ao contida na Portaria n°® 355, de 26 de outubro de 1998, a razao social da
entidade foi alterada para Radio e Televisdo Record S.A. (SEI 10535150 - Pags. 2-3).

10. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao decénio de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
2 de margo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10535150 - Pag. 4). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n° 246, de 2010,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 23 de abril de 2010 (SEI 10535150 - Pag. 5).

11. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 6 de dezembro de 2021, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade



da execugdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 8770905). Portanto,
o pedido de renovagdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo
ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro
de 2021 a 5 de outubro de 2022.

12. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sbécios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10533432). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

13. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizagao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢do, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

14. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunicagdes (SEI 10533432).

15. A pessoa juridica e seus soécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 1° de dezembro de 2022, ¢ levando em consideracao as
informagdes e documentos extraidos de outros processos administrativos correlacionados (SEI
10546463).

16. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, bem como o servigo de
radiodifusdo sonora em onda média e em ondas curtas, todos na localidade de Sdo Paulo/SP. Além
disso, figura como s6cia no quadro de outras pessoas juridicas executantes do servico de radiodifusao
de sons e imagens, nas localidades de Sdo Jos¢ do Rio Preto/SP, Belo Horizonte/MG, Rio de
Janeiro/RJ e Brasilia/DF; do servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio
de Santo André/SP; e, ainda, do servigo de radiodifusdao sonora em onda média, na localidade de
Brasilia/DF. No SIACCO, consta que a pessoa juridica participa do quadro societario da Rédio
Sociedade da Bahia S/A, que explora, entre outros, o servigo de radiodifusdo sonora em onda média,
na localidade Salvador/BA.

17. Sobre o assunto, importa ressaltar que as informacdes e dados constantes no referido SIACCO
estao desatualizados em relacao a participagao da Radio e Televisao Record S/A no quadro societario
da Radio Sociedade da Bahia S/A, uma vez que houve a juntada, no Processo Administrativo n°
01250.012265/2018-17, da Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria registrada na Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob o protocolo n° 17/045410-0, na data de 10 de julho de 2017, por
meio da qual a primeira pessoa juridica transferiu a totalidade das suas acdes em favor de Paulo
Roberto Vieira Guimaraes (SEI 10548995 - Pags. 1-3).

18. Os diretores Marcus Vinicius da Silva Vieira e Antonio Luiz Fernandes Guerreiro ndo compodem
o quadro societario de outra pessoa juridica executante do servigo de radiodifusdo. O diretor Luiz
Claudio da Silva Costa participa do quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Porto Alegre/RS e Sao José do Rio Preto/SP. J4 o
diretor Mafran Silva Dutra figura no quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Salvador/BA, Inhumas/GO e



[Théus/BA. O diretor Marcelo da Silva compde o quadro de outras pessoas juridicas que exploram o
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Bauru/SP e Toledo/PR; o servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas localidades de Volta Redonda/RJ, Campo dos
Goytacazes/RJ e Sdo José/SC, Andpolis/GO; o servico de radiodifusdo sonora em onda média, nas
localidades de Sao Gongalo/RJ ¢ Sao Paulo/SP; ¢ o servigo de radiodifusao sonora em ondas curtas,
na localidade de Sao Paulo/SP. No SIACCO, consta que o citado diretor Marcelo da Silva participa
do quadro diretivo da TV Mar Ltda, que explora, entre outros, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Santos/SP.

19. Ressalta-se que as informagdes e dados constantes no referido SIACCO estao desatualizados em
relagdo a participacdo de Marcelo da Silva no quadro diretivo da TV Mar Ltda, uma vez que houve a
juntada, no Processo Administrativo n® 01250.056294/2018-82, da Alteracao e Consolidagdo do
Contrato Social registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob o n® 339.784/16-7, na data
de 3 de agosto de 2016, por meio da qual foi retirado da administracdo daquela sociedade, sendo
nomeado para o cargo Adriano Santos de Freitas (SEI 10548995 - Pags. 4-14).

20. Em relagdo ao sécio/acionista Edir Macedo Bezerra, verifica-se que este participa do quadro de
outras pessoas juridicas que exploram o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Sao José do Rio Preto/SP e o servigo de radiodifusdo sonora em onda média, no municipio de Sao
Gongalo/RJ. Ademais, tem-se que a socia Ester Eunice Rangel Bezerra compde o quadro de outra
pessoa juridica que explora o servico de radiodifusdao de sons e imagens, na localidade de Sao José
do Rio Preto/SP.

21. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

22. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacao em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagao do servico de radiodifusdao (SEI
10460625 - Pags. 18- 21). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragao de Infragdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragao de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEI 10462496).

23. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
atestando a inexisténcia de registro de distribuicao de agdes falimentares em seu desfavor. Juntou-se,
ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o
adimplemento de suas obrigagdes tributarias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da
Caixa Econdmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, comprovando a auséncia de
irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se, de igual modo, certidao
emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10533432).

24. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servigo de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

25. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusiao do processo
de renovagdo de outorga esta

condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na forma do art. 3° da Portaria n°
1.459/SEI- MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio
de 2021, a saber:

(...)

26. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢



obrigacao da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estagdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

27. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo tnico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estagao.

28. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagdo foi
emitida em 1° de dezembro de 2022, com validade até 16 de abril de 2037 (SEI 10545735 - Pags. 1-
2).

29. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sao Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963.

()

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, pela Radio e Televisao Record S.A, referente ao periodo de
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972 , ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 17750/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica, quanto aos socios e dirigentes (vide item 15 da NOTA TECNICA N°
17750/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10533432-SEI): i) requerimento de renovacao de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade;

vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes — Fistel; vii) certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho; viii) Comprovagdo pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou
naturalizado hé mais de dez anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissdo para execu¢do do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacgao do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.



16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢ao de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edigdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploragao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Sao Paulo/SP, pela Radio e Televisao Record S.A.

III - CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Réadio e Televisdo Record S.A para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao

periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢ao de motivos e a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estao aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32); iii) € necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacdo da outorga para
prestagdo do servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constituicao Federal; iv) apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) ¢ necessario que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovacdo da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto
n® 52.795, de 1963.

19. E atribui¢do do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusao de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria a4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A considerago superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br



mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 270634a9

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056816483 e chave de acesso 270634a9
no enderego eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 10:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-

6119/6915

DESPACHO n. 02654/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusao ¢ Telecomunicagdes, Dr. Joao
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da chave de
acesso 270634a9

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1057256036 e chave de acesso 270634a9 no endereco



eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 11:44. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia oObice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28440/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025732/2022-03, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons
e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 637, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participagdes S.A para executar o servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Rio de
Janeiro/RJ.

3. A entidade Globo Comunicag¢ao e Participacdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408244 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,

foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.



I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestagdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei

n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n® 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n®9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n® 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagao da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovagao da concessdo ou permissao dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Parédgrafo inico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servi¢o em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des



dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6érgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n°® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentagdo prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.775,
de 2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificagdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdao ou da permissao sem que tenha havido decisao sobre o
requerimento de renovacao, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagao do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n°® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢gdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia



b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo esta impedida de transacionar com a administragcdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdao de sons e imagens, sera publicado decreto de renovacao da
outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdao deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciacao de pedido para renovagao da outorga para a
execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apbs a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagao da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestagdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, apresentado pela Globo
Comunicagao e Participagdes S.A (Doc. n° 10551535- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ,
vinculado ao FISTEL n° 50404902162, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28439/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16599/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementa¢do da instrug@o processual (SEI 10490223 e 10490303).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n® 53115.029547/2022-80, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovacdo da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigdo de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constitui¢ao

Federal, do art. 33, § 3° da Lei n® 4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 ¢ art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagao de outorga levara em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos pardmetros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a TV Globo Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n® 55.782, de 19 de fevereiro de 1965, alterado
pelo Decreto n° 55.879, de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente no Diario Oficial da
Unido do dia 24 de fevereiro de 1965 e do dia 31 de margo de 1965 (SEI 10551528 - Pags. 1-4). Por
ocasido do Decreto s/n° de 23 de agosto de 2005, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de
agosto de 2005, foi autorizada a incorporagdo da detentora da outorga pela Globo Comunicagao e
Participacdes S.A (SEI 10551528 - Pag. 5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administracao Publica se refere ao periodo de 2007-2022. De
acordo com o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 15
de abril de 2008, a concessdo foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro
de 2007 (SEI 10551528 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n°® 637, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551528 - Pag. 7).

9. Pela anélise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade
da execucdao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408244).
Portanto, o pedido de renovagdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.

10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos soécios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificacdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490135). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.



Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitacoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacgdo, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢do, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo oOrgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicagoes (SEI 10490135).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10554913).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como s6cia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusao. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagoes Globo Participagdes S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos
servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caet¢/MG. O socio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG



e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacgdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, ap6s pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551500 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragdo de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassagao (SEI 10491104).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acOes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos oOrgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de igual modo, certidao emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490135).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentacdo necessaria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentagdo de laudo de vistoria, para fins de renovagao
das concessdes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do
processo de renovacdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da
estacdo, na forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada
pela Portaria MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacao da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estagdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo tnico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até¢ 12 de fevereiro de 2038 (SEI 10551500 -
Pags. 4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do art. 6° da Lei n° 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

()



11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, referente
ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972 , ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18461/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere 4 pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18461/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490135 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovagao
pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filiais em outros estados, sendo solicitada a renovagdo da concessdo para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagao de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagao e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca as demais filiais.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissao para execucao do servico de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigco de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicao de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; 1)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.



20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orienta¢des: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacdo de outorga concedida a entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de motivos € a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacao do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao
Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢ao da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploragdao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissao da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragdo superior.
Brasilia, 12 de dezembro de 2022.
assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056805501 e chave de acesso 9d10512a
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-



2022 13:41. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB
ESPLANADA DOS MINIST,ERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO n. 02655/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicag¢des, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025732202203 e da chave de
acesso 9d10512a

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1057440484 e chave de acesso 9d10512a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 15:48. Ntmero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU



NUP: 53115.025728/2022-37
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servico de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia oObice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n° 28441/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025728/2022-37, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons
e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 638, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participagdes S.A para executar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao
Paulo/SP.

3. A entidade Globo Comunicag¢ao e Participacdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408153 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestagdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei

n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n® 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n® 9.138, de 22 de agosto de 2017,
pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n® 10.804, de 22 de setembro de 2021,
e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagdo da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovagao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Pardgrafo tinico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgado competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagdo, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servi¢o em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23
de junho de 1972, acompanhado da documentacgdo prevista. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.775,
de 2021) Vigeéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacao no prazo de noventa dias, contado da data da
notificagdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdao ou da permissao sem que tenha havido decisao sobre o
requerimento de renovacao, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagao do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n°® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 seré disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢gdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos so6cios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao esta impedida de transacionar com a administragcdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdao de sons e imagens, sera publicado decreto de renovacao da
outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagao de pedido para renovagao da outorga para a
execugdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apobs a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagao da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI-MCOM, manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestagdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551707- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela Globo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, vinculado
ao FISTEL n° 50404315119, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.
2. Por meio do Oficio n® 28457/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16609/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instrucao processual (SEI 10490480 ¢ 10490506).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029579/2022-85, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovagdo da outorga do servico de radiodifusao.

4. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminharé o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacdo
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° ¢ 5°, da Constitui¢cao

Federal, do art. 33, § 3° da Lei n° 4.117/1962 ¢ do art. 113, § 2°, do Decreto n® 52.795/1963, com



redacao dada pelo Decreto n® 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragcdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopo6lio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Televisao Paulista S.A a outorga do servico
de radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n® 30.590, de 22 de fevereiro de 1952, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 6 de margo de 1952, posteriormente autorizada a alterar sua
denominacdo para TV Globo de Sao Paulo S.A, nos termos da Portaria DENTEL n° 2.640, de 17 de
novembro de 1972 (SEI 10551628 - Pags. 1-2). Por ocasiao do Decreto s/n°, de 7 de outubro de 1997,
a TV Globo de Sao Paulo S.A foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada
pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551628 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551628 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 638, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551628 - Pag. 7).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade
da execucao do servico, por novo periodo (SEI 10408153). Portanto, o pedido de renovagao de
outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocoliza¢do ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusao, conforme lista de verificagao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490363). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracao a sua validade por ocasido da sua protocolizagao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(..)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizagdo
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgao de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicagdes (SEI 10490363).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no



art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de

Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI
10555000).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como s6cia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusao. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos
servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caet¢/MG. O socio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao
Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, ap6s pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551623 - Pags. 1-4). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragdo de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491655).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agOes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos o6rgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se,



de igual modo, certidao emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490363).

21. Logo, pelos documentos acostados, nao se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servico de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagdo necessaria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissodes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacao da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estagdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo tnico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagdo foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 13 de abril de 2037 (SEI 10551623 - Pags. 5-
6).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Sao Paulo/SP, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos
arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

()

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972 , ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18469/2022/SEI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere 4 pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18469/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes



documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490363 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certidoes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovagao
pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participa¢des S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial em Sao Paulo/SP, sendo solicitada a renovacao da concessdo para prestagdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatorios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagao de
dependéncia entre 0 CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situagdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagao da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Sao
Paulo/SP.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacgao da permissao para execucao do servico de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigco de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedicao de decreto presidencial, renovando a concessao a citada entidade; 1)
submissdo da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboracao do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Sao Paulo/SP, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orienta¢des: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovacdo de outorga concedida a entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Paulo/SP, referente ao periodo de
5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; i1) a minuta de exposicdo de motivos € a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) é
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacao do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao



Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢ao da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploragdao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragdo superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056817674 e chave de acesso 5d38843f
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 07:51. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6119/6915

DESPACHO DE APROVAC AO n. 00368/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025728/2022-37

INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO



Aprovo o PARECER n. 946/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025728202237 e da chave de
acesso 5d38843f

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1058363887 e chave de acesso 5d38843f no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:06. Numero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovagdo de outorga para prestagao de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovagdo de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia oObice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28443/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e manifestagdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025734/2022-94, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037 .

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros



acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n° 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 635, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participagdes S.A para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Brasilia/DF.

3. A entidade Globo Comunicag¢ao e Participacdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408258 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢do de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestagdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constitui¢ao Federal, pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacgado da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico pétrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° 0O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovagao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissado, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo serda de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962



Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEIN°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusao, sem decisao sobre o pedido de renovagao, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacio dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢oes
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovacao no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacao. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunica¢des, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacao. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°®9.138, de 2017)

§ 3° A renovacgdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislagdo pertinente, para fins de habilitagao: (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IIT - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da



pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fun¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a*“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacdo. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagcdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a



execugdo do servigo de radiodifusdao de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apos a exposi¢ao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusao, por meio da NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdo de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551821- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n°® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, vinculado ao
FISTEL n° 50405943300 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28465/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16617/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementa¢do da instrug@o processual (SEI 10490621 e 10490668).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n°® 53115.029588/2022-76, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovacao da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigdo de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constituigcdo Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levara em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagdo. Veja-se:

(..)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Globo Capital Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n® 921, de 27 de abril de 1962, publicado no Diério
Oficial da Unido do dia 27 de abril de 1962 (SEI 10551802 - Pags. 1-2). Por ocasido do Decreto s/n°,
de 7 de outubro de 1997, a Radio Globo Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por
sua vez, foi incorporada pela Globo

Comunicagao e Participacdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551802 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.



Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551802 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 635, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551802 - Pag. 7).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade
da execucao do servico, por novo periodo (SEI 10408258). Portanto, o pedido de renovagao de
outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocoliza¢do ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd em
conformidade com a legislagdo que rege o servigo de radiodifusao, conforme lista de verificagao de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490598). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucao processual, levando-se em consideracao a sua validade por ocasido da sua protocolizagao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizacdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagao
processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certiddes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizagdo
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n° 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo o6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa
juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490598).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555163).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como sécia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusdo. Por sua vez, a socia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicagao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcao da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigco de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participacdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Joao Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servigo de
radiodifusao.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam



do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté/MG. O sdcio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sdcio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sécia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo
Preto/SP, e o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relagdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informagdes e dados
consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacao em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagao do servico de radiodifusdao (SEI
10551800 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragao de Infragdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragao de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491640).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribuicao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de agdes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos orgaos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias. Carreou-se, também, certidio da
Receita Federal, da Caixa Economica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico ¢ o Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes. Colacionou-se,
de

igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10490598).

21. Logo, pelos documentos acostados, nao se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servigo de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servi¢o de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagdo necessaria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissoes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..)

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacao da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estagdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estagdo para os servigos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obtencdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n® 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,



a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissao de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo tnico, da Lei n° 4.117, de 1962, serd comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagdo foi
emitida em 21 de novembro de 2022, com validade até 17 de abril de 2024 (SEI 10551800 - Pags. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Brasilia/DF, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovacdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Brasilia/DF, pela Globo Comunicacdo e Participacdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 .

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido ¢ tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18474/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsao normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18474/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490598 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certiddo
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagdo pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hé mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e filial e m Brasilia/DF, sendo solicitada a renovac¢ao da concessdo para prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagao de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)



17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagao e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Brasilia/DF.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissdo para execu¢do do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacgao do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢ao de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edigdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, nao existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovagdo de outorga para a exploracao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Brasilia/DF, pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orienta¢des: i) ndo existe impedimento juridico para
renovacdo de outorga concedida a entidade Globo Comunicacao e Participagdes S.A para exploragao
do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Brasilia/DF, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; ii) a minuta de exposi¢ao de motivos e a minuta de
decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a
existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32) ; iii) é
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacao do
servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constitui¢ao
Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formaliza¢ao da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢io do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploragdao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdo - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria & Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente



JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 e da chave de
acesso fbc87e7a

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1056416382 e chave de acesso fbc87¢7a
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-
2022 14:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02657/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025734/2022-94
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da
Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicag¢des, Dr. Jodo
Paulo Santos Borba, por seus préprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES
Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025734202294 ¢ da chave de
acesso fbc87e7a




Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1057511826 e chave de acesso fbc87e7a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DAVI PEREIRA
ALVES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-12-2022 15:50. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28445/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025726/2022-48, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploracao do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Reptiblica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unidao - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 636, de 2009, publicado no Diério Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e
Participagdes S.A para executar o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG.

3. A entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagdo em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408144 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposi¢cdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.



5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagdo da
outorga para prestacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagdo da outorga concedida,
cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovagao da concessdo ou permissdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos parametros anteriores.

4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como

cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgdo
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN®4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Paragrafo unico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEIN°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao de servicos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redacdo dada pela lei n® 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusao, sem decisdao sobre o pedido de renovagao, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacio dada pela lei n® 13.424, de 2017)



§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢oes
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovacao no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificacao. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagdo do prazo de concessdao ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n°® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redaciao dada pelo Decreto n°® 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovacgao no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa dias, contado da data da
notificacdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 2° Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o
requerimento de renovagdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 1°. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A renovacgdo do prazo de concessdo ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco publico da
outorga, nas hipoteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n° 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislagdo pertinente, para fins de habilitagdao: (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138,
de 2017)

IIT - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo por novo



periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessao ou
a permissdo sera renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servigo de radiodifusao
em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como limite pela legislagao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

¢) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fung¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n° 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constitui¢do; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigcos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a“q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovacdo da outorga, que serd enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redagao
dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, serd publicado decreto de renovacao da
outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do
pedido de renovagao. (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisdao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciagdo de pedido para renovacdo da outorga para a
execugao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apos a exposi¢ao do conjunto normativo a ser observado para renovagdo da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusao, por meio da NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovacdao de outorga para prestacdo do servigo de
radiodifusdao de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, apresentado pela Globo
Comunicag¢ao e Participagdes S.A (Doc. n® 10551887- SEI), in verbis:



1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n°® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
vinculado ao FISTEL n°® 50404873804, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28468/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16619/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacao da instrucao processual (SEI 10490703 e 10490709).

3. Em resposta, enviou-se a documentacdo colacionada no Protocolo n® 53115.029587/2022-21, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem este procedimento de
renovagdo da outorga do servico de radiodifusao.

4. E cedigo que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigao de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacdo
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° ¢ 5°, da Constituicdo Federal, do art. 33, § 3°, da
Lein®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragcdo do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levard em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos documentos comprobatérios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopo6lio ou oligopolio
no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Rio Ltda a outorga do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 35, de 12 de outubro de 1961, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 13 de outubro de 1961 (SEI 10551851 - Pag. 1). Por meio do Decreto
n°® 62.194, de 31 de janeiro de 1968, publicado

no Diario Oficial da Unido do dia 1° de fevereiro de 1968, a referida outorga foi transferida em favor
da Radio Globo Capital (SEI 10551851 - Pag. 2). Ademais, por ocasido do Decreto s/n°, de 7 de
outubro de 1997, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 8 de outubro de 1997, a Radio Globo
Capital Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que, por sua vez, foi incorporada pela Globo
Comunicagao e Participacdes S.A, de acordo com o Decreto s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI 10551851 - Pags. 3-5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o tltimo pedido
de renovagdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n°, de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551851 - Pag. 6). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 636, de 2009,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de setembro de 2009 (SEI 10551851 - Pag. 7).

9. Pela analise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes manifestacdo de interesse na continuidade
da execucdao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, por novo periodo (SEI 10408144).
Portanto, o pedido de renovagdo de outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 4° da Lei n® 5.785/1972, qual seja, de
5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.



10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490679). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagoes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentacgdo, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo oOrgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos,
demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este Ministério
das Comunicagoes (SEI 10490679).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555184).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e ndo figura como s6cia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusao. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caet¢/MG. O socio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao



Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacgdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, ap6s pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551849 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragdo de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491648).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acOes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos orgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica
Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. Colacionou-se, de igual modo, certidao emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490679).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servigo de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusao do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagao, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(...

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenca para funcionamento da estacdo, a pessoa juridica
devera informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estacdo, a
ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso,
¢ obrigagdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obtengdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenga,
a pessoa juridica tem o prazo de at¢ 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenga para
funcionamento da esta¢do, em havendo interesse na renovagao da outorga. Ademais, a regularidade
técnica, para fins de renovacdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo Unico, da Lei n® 4.117, de
1962, sera comprovada por meio de emissao da nova licenga para funcionamento da estagao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagao foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI 10551849 - Pags.
4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do



deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 6° da Lei n® 5.785/1972 ¢
dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n°® 52.795/1963.

(..)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovacdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicacdo e Participagdes S.A,
referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido ¢ tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, c/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18477/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsao normativa, tanto no que se
refere a pessoa juridica quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18477/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n° 10490679 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo orgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
iv) inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovagdo pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado hé mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro e
a filial em Belo Horizonte/MG, sendo solicitada a renovagdo da concessdo para prestacao do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica, deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatérios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagao de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situacdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagdo da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicacao e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em Belo
Horizonte/MG.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacao da permissdo para execu¢do do servigo de radiodifusdo
serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redacgao do art.
115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao,



aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 1963, com redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissao da matéria ao Congresso nacional para edigdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploragao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Belo Horizonte/MG, pela Globo Comunicagao e Participacdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploracao
do servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao
periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 ; ii) a minuta de exposi¢do de motivos € a
minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estao aptas a serem assinadas pelas
autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-
32) ; iil) ¢ necessaria a deliberagdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para
prestagdo do servigo de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constituicao Federal; iv) apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as
medidas administrativas para elaboragdao do termo aditivo ao contrato; v) ¢ necessario que sejam
adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovacdo da outorga
(assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos
termos do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto
n® 52.795, de 1963.

22. E atribui¢éio do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢éo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria a4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A considerago superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025726202248 e da chave de
acesso 23fbbb63
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autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1055855693 e chave de acesso 23fbbb63
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PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
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DESPACHO DE APROVACAO n. 00369/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025726/2022-48
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, pelos seus proprios fundamentos.
Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER
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PARECER n. 00957/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025727/2022-92
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdao - SERAD
ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusdao de sons e imagens

EMENTA: Renovacao de outorga para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia Obice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n°® 28442/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do Ministério das
Comunicagdes encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e manifestacdo, o Processo
Administrativo n® 53315.025727/2022-92, cujo teor versa sobre a renovagao da outorga concedida a
entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A para exploracao do servico de radiodifusdo de sons

e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro
de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre outros
acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Repuiblica, por meio do Decreto de 14 de abril
de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n°® 72, de 15 de abril de 2008, e o Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 635, de 2009, publicado no Diério Oficial da Unido -
DOU n° 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao outorgada a Globo Comunicagao e

Participagdes S.A para executar o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Recife/PE

3. A entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A apresentou requerimento de renovagao em 20
de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n°
10408150 - SEI).

4. Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto presidencial, que
serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da Republica, respectivamente,
foram juntadas no Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse € o resumo do caso em questao.
II - FUNDAMENTACAO

I1.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVACAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na andlise do caso submetido a apreciagdo, cumpre lembrar que a renovagao da
outorga para prestacao do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-se disciplinada pela
Constituicao Federal, pela Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n°® 5.785, de 23 de junho
1972, pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n°
9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n® 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n°
10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco normativo que
regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagao da outorga concedida,



cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico patrio, in verbis:
CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para
o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° Ando renovagao da concessdo ou permissao dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos
do Congresso Nacional, em votagao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds a deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos pardmetros anteriores.

4° O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.
§ 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para como emissoras de radio e de quinze
para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEIN°4.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67. (...)

Pardgrafo tinico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela empresa, de seu contrato de
concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das finalidades
educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e o técnico interesse
publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967)

LEI N°5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de concessao ou permissao de servigos de
radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os doze
meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga. (Redagdo dada pela lei n° 13.424, de
2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o servigo sera
mantido em funcionamento em carater precario. (Redacao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servi¢o em funcionamento em carater precario mantém as mesmas condi¢des
dele decorrentes. (Redagao dada pela lei n® 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput deste artigo
serdo notificadas pelo 6érgao competente do Poder Executivo para que se manifestem no prazo de
noventa dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pela lei n® 13.424, de 2017)

DECRETO N° 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de
junho de 1972, acompanhado da documentagao prevista. (Redagao dada pelo Decreto n° 10.775, de
2021) Vigéncia

§ 1° As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se refere
o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes para
que se manifestem sobre o interesse na renovacao no prazo de noventa dias, contado da data da
notificagdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)



§ 2° Encerrado o prazo da concessdao ou da permissao sem que tenha havido decisao sobre o
requerimento de renovacao, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario,
exceto na hipotese de descumprimento dos prazos previstos no caput € § 1°. (Incluido pelo Decreto
n° 9.138, de 2017)

§ 3° A renovagao do prazo de concessdao ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacgao do pagamento do valor integral do prego publico da
outorga, nas hipdteses em que a concessiondria ou permissiondria tiver optado pelo pagamento
parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n°® 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e devera ser instruido com a seguinte
documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser exigidos pela
legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

I - revogado

IT - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro competente em
que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

III - revogado

IV - certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

V - prova de inscri¢gdo no CNPJ; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VI - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da
pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VII - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (Incluido pelo Decreto n® 9.138,
de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017)

VIII - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de
2017)

X - revogado

XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servigo de radiodifusao por novo
periodo; (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos so6cios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras pessoas
juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na localidade em que a concessdo ou
a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusao
em Municipios diversos, em numero superior ao estabelecido como limite pela legislacdo; (Incluido
pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que lhes assegure imunidade
parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica nao esta impedida de transacionar com a administracdo publica federal, direta ou
indireta; (Incluido pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII docaput do art. 7° da Constituicao; (Incluido
pelo Decreto n°® 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; ¢ (Incluido pelo Decreto n°
10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos socios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas



“b” a “q” do inciso I d o caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 1990. (Incluido pelo Decreto
n® 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 1° No caso de servicos de radiodifusdo sonora, sera publicada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes portaria de renovagdo da outorga, que sera enviada ao
Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagdo. (Redacao
dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017)

§ 2° No caso de servicos de radiodifusdao de sons e imagens, sera publicado decreto de renovacao da
outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, para envio ao Congresso Nacional, por meio de mensagem
da Presidéncia da Republica, para deliberacao. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017)

§ 3° A existéncia de processo de recuperagao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovacao do
pedido de renovacao. (Incluido pelo Decreto n® 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N° 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 5° Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicagdes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de decisao
serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n°® 52.795, de 1963.

Parédgrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica aos processos cuja decisao tenha sido tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciagao de pedido para renovagao da outorga para a
execugdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz do que dispde as
normas acima mencionadas.

I1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Apobs a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovagao da outorga concedida
para prestacdo de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as especificidades do
caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM , manifestou-se nos
seguintes termos a respeito do pedido de renovagdo de outorga para prestagdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Receife/PE, apresentado pela Globo Comunicagao
e Participagdes S.A (Doc. n° 10551764- SEI), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pelaGlobo
Comunicagao e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n°® 27.865.757/0001-02, objetivando a renovagao
da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, vinculado ao
FISTEL n° 50406075042 , referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n° 28463/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n°
16613/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementa¢do da instrug@o processual (SEI 10490571 e 10490580).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n°® 53115.029586/2022-87, o
que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que compdem o procedimento de
renovacao da outorga do servigo de radiodifusao.

4. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser renovadas
pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante instrugdo processual de
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edigdo de decreto do Presidente da Republica,
que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem presidencial, para fins de deliberacao
sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 3° e 5°, da Constituicdo Federal, do art. 33, § 3°, da



Lei n®4.117/1962 e do art. 113, § 2°, do Decreto n°® 52.795/1963, com redagao dada pelo Decreto n°
9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstragao do preenchimento dos
requisitos consubstanciados na Lei n® 4.117/1962, na Lei n°® 5.785/1972, no Decreto-Lei n® 236/1967
e no Decreto n° 52.795/1963. De acordo com o art. 112 ¢ art. 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963,
o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levara em consideracdo, entre outros elementos, a
tempestividade dos pleitos e a colagdao aos autos dos documentos comprobatorios da regularidade
fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada na renovagao. Veja-se:

(..)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou oligopolio
no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos pardmetros fixados, em especial, no art. 12 do
Decreto-Lei n® 236/1967.

7. No caso em aprego, conferiu-se originalmente a Radio Paulista Ltda a outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n° 1.094, de 30 de maio de 1962, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 4 de

junho de 1962 (SEI 10551744 - Pag. 1). Por meio do Decreto n° 81.215, de 12 de janeiro de 1978,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 13 de janeiro de 1978, a referida outorga foi renovada e
transferida para a TV Globo de Recife Ltda (SEI 10551744 - Pag. 2). Ademais, por ocasiao do Decreto
s/n°, de 25 de outubro de 2001, a TV Globo de Recife Ltda foi incorporada pela TV Globo Ltda, que,
por sua vez, foi incorporada pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A, de acordo com o Decreto
s/n°, de 23 de agosto de 2005, publicado no Diério Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005 (SEI
10551744 - Pags. 3-4).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o ultimo pedido
de renovagao de outorga deferido pela Administragdo Publica se refere ao periodo de 2007-2022.
Segundo o Decreto s/n° de 14 de abril de 2008, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 15 de
abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de
2007 (SEI 10551744 - Pag. 5). O ato foi chancelado pelo Decreto Legislativo n® 21, de 2009,
publicado no Diério Oficial da Unido do dia 14 de janeiro de 2009 (SEI 10551744 - Pag. 6).

9. Pela anélise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a supramencionada pessoa
juridica apresentou perante o Ministério das Comunicag¢des manifestacao de interesse na continuidade
da execucdo do servico, por novo periodo (SEI 10408150). Portanto, o pedido de renovagao de
outorga ora em exame ¢ tempestivo, uma vez que a sua protocolizagao ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 4° da Lei n° 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.
10. A documentagdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores esta em
conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de verificagdo de
documentos colacionada aos autos (SEI 10490531). Os documentos foram conhecidos, para fins de
instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por ocasido da sua protocolizacao.
Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢do dos atos e procedimentos administrativos
prevista na Lei n° 13.726/2018 (especialmente o art. 3°, caput, e §§ 1°, 2° e 3°). Além de evitar
reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes obtidos de forma onerosa as entidades, e que
perdem sua validade no curso do procedimento, em decorréncia de atraso ou mora na tramitagdo
processual. Veja:

(..

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagdo, notadamente as certidoes
exigidas pelo Ministério das Comunicagdes, justifica-se pelo fato de que a sua protocolizacao
ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedi¢do, nos termos do art. 186 do
Decreto n°® 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de outorga,
acompanhado das declaragdes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado Decreto n°
52.795/1963, alterado pelo Decreto n® 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo simplificada,
emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos constitutivos da pessoa



juridica, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo homologado por este
Ministério das Comunicagdes (SEI 10490531).

13. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os parametros fixados no
art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de
Controle Societario — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEI 10555011).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora o servigo de radiodifusao de sons e imagens, em cinco localidades (Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE) , e ndo figura como socia no
quadro de outra pessoa juridica executante dos servigos de radiodifusao. Por sua vez, a sdcia/acionista
Organizagdes Globo Participagdes

S.A ndo compde o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas socias da Globo Comunicacao
e Participacdes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de Miranda Bretas,
Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos Kiihner de Oliveira ndo
participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de servi¢o de radiodifusdo. Apenas o
socio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo
de radiodifusao sonora em frequéncia modulada, na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os socios/acionistas Pitanga Holding e Participagdes Ltda, Roberto Marinho Neto,
Maria Antonia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella Marinho, Ignacio Marinho,
Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano Martins Andrade Souto, Karin Villen
Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos
Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho
e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de outras pessoas juridicas executantes de servico de
radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo participam
do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na localidade de Caeté¢/MG. O socio/acionista Roberto Irineu Marinho compde o quadro
de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nas
localidades de Brasilia/DF e Sao Paulo/SP. O sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do
quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no municipio do Rio de Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura
no quadro de outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Santos/SP. O socio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirao
Preto/SP, e o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o socio/acionista Jos¢ Roberto Marinho compde o quadro de outras pessoas
juridicas que executam o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao Gongalo/RJ,
e o servi¢o de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Belo Horizonte/MG
e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relag@o a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora interessada
e seus respectivos socios/dirigentes, a analise realizada levou em consideragao as informacdes e dados
consubstanciados no mencionado STACCO.

19. Ademais, nao foi vislumbrada, ap6s pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagdo da penalidade de
cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servigo de radiodifusdo (SEI
10551741 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e
Apuragdo de Infracdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo de apuragdo de infragdo,
cuja penalidade cabivel seja a cassacdo (SEI 10491652).

20. A pessoa juridica apresentou certidoes emitidas pelos 1°, 2°, 3° e 4° Oficios de Registro de
Distribui¢ao da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de acOes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais,

certiddo dos orgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de
suas obrigacdes tributdrias. Carreou-se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa Econdmica



Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, comprovando a auséncia de irregularidades
perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e o Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes. Colacionou-se, de igual modo, certidao emitida pela Justica
do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
em seu desfavor (SEI 10490531).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a
pessoa juridica, a luz da legislagao que rege o servi¢o de radiodifusdo, de modo a impossibilitar a
continuidade da prestagdo do servigo de radiodifusdo, estando em conformidade com toda a
documentagao necessaria a renovagao da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n® 10.405/2020, que alterou o Decreto n°
52.795/1963, deixou de ser necessdaria a apresentacao de laudo de vistoria, para fins de renovagao das
concessoes ou das permissdes dos servigos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusiao do processo
de renovagdo de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estagdo, na
forma do art. 3° da Portaria n° 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria
MCom n° 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacdo, a entidade devera
informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da estagdo, a ser
elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade outorgada. Além disso, ¢
obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que solicitado, laudo de vistoria
técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste que as caracteristicas técnicas da
estacdo se encontram em conformidade com a licenga para funcionamento da estagao.

24. Sabe-se que a licenga para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo expira
automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessaria a obtengdo de novo
licenciamento (art. 36, § 3°, da Lei n° 4.117/1962). E, como consequéncia do vencimento da licenca,
a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova licenga para funcionamento da
estacdo, em havendo interesse na renovacao da outorga. Ademais, a regularidade técnica, para fins de
renovacgdo de outorga, conforme art. 67, paragrafo tinico, da Lei n® 4.117, de 1962, sera comprovada
por meio de emissdo da nova licenca para funcionamento da estacgao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica obteve o
licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento da estagao foi
emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 27 de maio de 2024 (SEI 10551741 - Pags. 4-
5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade do
deferimento do pedido de renovacao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em
tecnologia digital, na localidade de Recife/PE, nos termos do art. 6° da Lei n° 5.785/1972 e dos arts.
112 e 113 ambos do Decreto n® 52.795/1963. (...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe impedimento técnico
para que haja renovagdo da outorga concedida para a execucao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Recife/PE, pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, referente ao
periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido € tempestivo, pois foi protocolizado
no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972 , ¢/c o art. 112 do
Regulamento do Servico de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, (vide item 9 da
NOTA TECNICA N° 18470/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, a
SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa, tanto no que se
refere & pessoa juridica, quanto aos socios e dirigentes (vide item 13 da NOTA TECNICA N°
18470/2022/SEI-MCOM).



14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os seguintes
documentos exigidos, dentre outros (Doc. n® 10490531 -SEI): i) requerimento de renovagdo de
outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica; iii) certidao
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;
1v) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de regularidade perante
as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da entidade; vi) prova de regularidade
do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscaliza¢ao das Telecomunicagdes — Fistel; vii) certidao
negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovacao pelos dirigentes da condi¢do de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez
anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagao e Participagdes S.A possui sede no Rio de Janeiro/RJ
e a filial e m Recife/PE, sendo solicitada a renovacao da concessdao para prestacdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Recife/PE.

16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial), motivo
pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente autonomia administrativa
e operacional para fins fiscalizatorios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relagao de
dependéncia entre 0 CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situagdo de (ir)regularidade da sede
da pessoa juridica engloba as filiais (AgInt no AREsp n. 1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio
Kukina, relator para acérdao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe
de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovagao da regularidade das obrigacdes tributarias, trabalhistas e civis da
Globo Comunicagdo e Participagdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca a filial em
Recife/PE.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovacgdo da permissao para execucao do servico de radiodifusao
sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato, conforme a redagdo do art.
115 do Regulamento do Servigco de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com
redacdo dada pelo Decreto n° 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que € necessaria que sejam observadas as
seguintes etapas: 1) expedi¢do de decreto presidencial, renovando a concessdo a citada entidade; ii)
submissdao da matéria ao Congresso nacional para edigdo do decreto legislativo ratificador; iii) e
elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o deferimento da
renovacdo de outorga para a exploragao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Recife/PE, pela Globo Comunicagdo e Participagdes S.A.

III - CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no aspecto juridico-
formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: 1) ndo existe impedimento juridico para
renovagdo de outorga concedida a entidade Globo Comunicag¢ao e Participagdes S.A para exploracao
do servigo de radiodifusao de sons e imagens, na localidade de Recife/PE, referente ao periodo de 5
de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de decreto
presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo & mencionada Secretaria verificar a



existéncia de eventual erro material (vide Processo Administrativo n® 53115.031997/2022-32); iii) €
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovagdo da outorga para prestacao do
servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicao
Federal; iv) apos a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboragdo do termo aditivo ao contrato; v) € necessario que sejam adotadas as
medidas necessarias para que, no momento da formalizacdo da renovagdo da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art.
113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servi¢o de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
1963.

22. E atribui¢éo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢éo de motivos para
submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagdo de outorga para exploracdo do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusdao - SERAD para
ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias cabiveis, inclusive no
que concerne a submissdo da matéria a4 Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional para
deliberagao.

A consideracdo superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1058577698 e chave de acesso 117524d0
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO
PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-
2022 13:27. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB



ESPLANADA DOS MINIST}'@RIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915
DESPACHO DE APROVACAO n. 00371/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 53115.025727/2022-92
INTERESSADOS: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. ASSUNTOS:
RADIODIFUSAO

Aprovo o PARECER n. 00957 /2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU , pelos seus proprios
fundamentos. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 53115025727202292 e da chave de
acesso 117524d0

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cédigo 1058584735 e chave de acesso 117524d0 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 13:32. NGmero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.




Assinado eletronicamente por: Carolina Scherer Bicca



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
COORDENAGAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027-6119/6915

NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32
INTERESSADO: Secretario de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Analise de Minutas de Exposicao de Motivos e de Decreto Presidencial

1. Por meio do Oficio Interno n2 28444/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do
Ministério das Comunica¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e
manifestac¢do, o Processo Administrativo n2 53115.031997/2022-32, cujo teor versa sobre a
analise de minuta de exposicdo de motivos e de minuta de decreto presidencial, referente a
renovacdo de outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se que a Secretaria de
Radiodifusdo - SERAD, por meio do DESPACHO, asseverou o seguinte (Doc. n2 10555346 -SEl),
in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para viabilizar a analise das minutas de
exposi¢cdo de motivos e decreto presidencial, que tratam da renovag¢do das concessdes dos
servicos de radiodifusdo de sons e imagens de interesse das pessoas juridicas indicadas, por
novo prazo de 15 (quinze) anos, a contar de 5 outubro de 2022, conforme tabela ilustrativa
abaixo:



Processo: 53115.040151/2021-11
Razdo Social: Radio e Televisdo Record S.A.
Servigo: TV

Localidade: S3o Paulo/SP

Processo: 53115.025732/2022-03
Razao Social: Globo Comunicacgao e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Rio de Janeiro/RJ

Processo: 53115.025728/2022-37
Razdo Social: Globo Comunicacgdo e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: S3o Paulo/SP

Processo: 53115.025734/2022-94
Razdo Social: Globo Comunicagao e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Brasilia/DF

Processo: 53115.025726/2022-48
Razao Social: Globo Comunicacgao e Participagdes S.A.
Servigo: TV

Localidade: Belo Horizonte/MG

Processo: 53115.025727/2022-92
Razdo Social: Globo Comunicagdo e Participages S.A.
Servigo: TV

Localidade: Recife/PE



2. Sendo assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Radiodifusao, para que
seja reenviado, em caso de aprovacao desta manifestacdo, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério das Comunicag¢Oes, com vistas a avaliar o conteldo dos atos administrativos
colacionados no campo préprio abaixo, em conjunto com aqueles processos administrativos.

3. E imperioso consignar que esta Consultoria Juridica analisou, no aspecto juridico-
formal, os Processos Administrativos acima listados, ndo sendo apontado impedimento legal
para que haja a renovacao da outorga anteriormente concedida para explorac¢ao do servico de
radiodifusao de sons e imagens pela Globo Comunicagao e Participagdes S.A. (sede e filiais),
pela Radio e Televisdao Record S.A e pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda.

4. Os pareceres elaborados pela Consultoria Juridica, nos processos administrativos
acima identificados foram os seguintes: i) PARECER N. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
(Proc. Administrativo n2 53115.025732/2022-03); ii) PARECER N. 00946/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n? 53115.025728/2022-37); iii) PARECER N.
00944/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n2 53115.025734/2022-94); iv)
PARECER N. 00939/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc. Administrativo n?
53115.025726/2022-48); v) PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Proc.
Administrativo n2 53115.040151/2021-11); vi) PARECER N. 00948/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (Proc. n2 53115.000845/2022-98).

5. No que se refere as minutas de exposi¢cdo de motivos e de decreto presidencial, tem-se
que a opgao administrativa adotada foi no sentido de reunir os atos de renovacado das
entidades acima mencionadas em um Unico instrumento.

6. Em relacdo ao contetddo das minutas de exposicdo de motivos e de decreto
presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, tem-se que as manifestagées juridicas elaboradas
por esta Consultoria Juridica ndo apontaram dbice legal, estando aptas a serem assinadas
pelas autoridades competentes, cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de
eventual erro material.

7. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias
cabiveis, inclusive no que concerne a submissdao da matéria & Presidéncia da Republica para
deliberagao.

A consideracio superior.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.



assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES

Atenc3o, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da
chave de acesso b874153f

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1056944851 no enderego
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO PAULO
SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022
08:46. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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GABINETE - GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027-6119/6915



DESPACHO DE APROVAGAO n. 00370/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.031997/2022-32

INTERESSADOS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DE MINAS GERAIS LTDA, RADIO E
TELEVISAO RECORD S.A E GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A.

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

Aprovo a NOTA n. 00670/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU pelos seus préprios
fundamentos.

Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

CAROLINA SCHERER

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115031997202232 e da
chave de acesso b874153f



Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1058373184 no endereco
eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA
SCHERER, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2022 10:08.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES COORDENAGAO-GERAL
DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovagao de outorga para prestacao de servigo de radiodifusao de sons e imagens

EMENTA: Renovacado de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdao de sons e imagens.
Inexisténcia ébice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

| - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n2 28438/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicac¢bes encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e



manifestac¢do, o Processo Administrativo n2 53315.00845/2022-98, cujo teor versa sobre a
renovacdo da outorga concedida a entidade Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais
Ltda para exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo
Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre
outros acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto
s/n2 de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n? 40, de 02 de
marc¢o de 2009, e o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2 200, de 2010,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n2 66, de 08 de abril de 2010, renovaram a
concessdo outorgada a Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para executar o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG.

3. A entidade Radio e Televisdao Bandeirantes de Minas Gerais Ltda apresentou
requerimento de renovagdo em 11 de janeiro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro
de 2022 a 5 de outubro de 2037 (Doc. n2 9146129- SEI).

4, Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto
presidencial, que serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da
Republica, respectivamente, foram juntadas no Processo Administrativo n?@
53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse é o resumo do caso em questdo.

I - FUNDAMENTACAO

.1 PROCEDIMENTO PARA RENOVAGAO DO SERVICO RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a aprecia¢do, cumpre lembrar que a
renovac¢do da outorga para prestagao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-
se disciplinada pela Constituicdo Federal, pela Lei n2 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei
n2 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n2 52.795, de 31 de outubro de 1963, com
mudangas promovidas pelo Decreto n2 9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n?
10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n2 10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas
demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco
normativo que regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao



da outorga concedida, cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico
patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 22 e § 49, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovacgdo da concessdo ou permissdo dependerd de aprovagao de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 32 0 ato de outorga ou renovagao somente produzird efeitos legais apds a deliberagao do
Congresso Nacional, na forma dos parametros anteriores.

42 O cancelamento da concessao ou permissdo, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de
guinze para como

cancelamento de televisdo.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei.

LEI N24.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67.(...)

Pardgrafo Unico. O direito a renovagao decorre do cumprimento pela empresa, de seu
contrato de concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e
o técnico interesse publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n2 236, de 28.2.1967)

LEI N2 5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de concessdo ou permissado de
servicos de radiodifusdo deverao dirigir requerimento ao érgao competente do Poder



Executivo durante os doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.
(Redagdo dada pela lei n© 13.424, de 2017)

§ 10 Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacéo, o
servico sera mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n?
13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servico em funcionamento em carater precario mantém as mesmas
condicdes dele decorrentes. (Redacdo dada pela lei n? 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput
deste artigo serao notificadas pelo érgdao competente do Poder Executivo para que se
manifestem no prazo de noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n2
13.424, de 2017)

DECRETO N¢ 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessao ou permissao
encaminharao formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 42 da Lei n2 5.785,
de 23 de junho de 1972, acompanhado da documentacdo prevista. (Redagdo dada pelo
Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 12 As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagdo no prazo a que se
refere o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacles para que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa
dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

§ 22 Encerrado o prazo da concessdo ou da permissao sem que tenha havido decisdo sobre o

requerimento de renovacgao, o servico podera ser mantido em funcionamento em carater

precdrio, exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 19.
(Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 A renovacdo do prazo de concessdao ou permissao da outorga para executar o servico de
radiodifusao fica condicionada a comprovacao do pagamento do valor integral do preco
publico da outorga, nas hipdteses em que a concessionaria ou permissionaria tiver optado pelo
pagamento parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n? 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovacdo de que trata o art. 112 sera
disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes e devera ser
instruido com a seguinte documentacgao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes
que passarem a ser exigidos pela legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo:

(Redagdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

I - revogado

Il - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
(Incluido pelo Decreto n?9.138, de 2017)



[} - revogado

v - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

\Y - prova de inscricdo no CNPJ;  (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

\ - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da
sede da pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

Vi - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel;(Incluido pelo Decreto

n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS; e (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio
da apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto
n29.138, de 2017)

X - revogado
Xl - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia
a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusdo

por novo periodo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras
pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusao na localidade em que
a concessdo ou a permissao serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de
servico de radiodifusdo em Municipios diversos, em ndimero superior ao estabelecido como
limite pela legislacdo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato eletivo que Ihes assegure
imunidade parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro especial; (Incluido pelo
Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administracdo publica
federal, direta ou indireta; (Incluido pelo Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIIl docaput do art. 72 da
Constituicao; (Incluido pelo Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo
Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que

tratam as alineas “b” a “q” do inciso | d o caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 1990.
(Incluido pelo Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia



§ 12 No caso de servicos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des portaria de renovacdo da outorga, que sera enviada ao

Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagao.
(Redagdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 22 No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, serd publicado decreto de

renovacdo da outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicagdes, para envio ao Congresso

Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagao.
(Redagdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 A existéncia de processo de recuperacdo judicial da pessoa juridica ndo impede a
aprovacdo do pedido de renovagdo. (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N¢ 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 52 Os processos de pedido de renovacgdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicac¢0Oes até a data de publicagdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de
decisdo serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n2 52.795, de 1963.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido
tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste duvida que a apreciacdo de pedido para renovacao da
outorga para a execucao do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz
do que dispGe as normas acima mencionadas.

1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Ap0ds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovacgdo da outorga
concedida para prestacao de servico de radiodifusdo de sons e imagens, cumpre analisar as
especificidades do caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a
Secretaria de Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N2 18444/2022/SEI-MCOM ,
manifestou-se nos seguintes termos a respeito do pedido de renovac¢do de outorga para
prestacdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG,
apresentado pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda (Doc. n2 10551155-
SEl), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela
Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda, inscrita no CNPJ n? 17.184.649/0001-02,



objetivando a renovac¢do da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na
localidade de Belo Horizonte/MG, vinculado ao FISTEL n® 50404873634, referente ao periodo
de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n2 26682/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n?
15549/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacgao da instrugao processual (SEI 10465933 e 10465951).

3. Em resposta, enviou-se a documentagdo colacionada nos Protocolos n2
53115.031376/2022-59 e n 2 53115.031376/2022-59, o que permitiu a continuidade do exame
dos demais elementos que compdem o procedimento de renovacgao da outorga.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser
renovadas pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante
instrucdo processual de responsabilidade do Ministério das Comunicagdes e edi¢do de decreto
do Presidente da Republica, que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem
presidencial, para fins de deliberagdao sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 32 e 59,
da Constituicdo Federal, do art. 33, § 32, da Lein24.117/1962 e do art. 113, § 22, do Decreto
n2 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n29.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstracdo do
preenchimento dos requisitos consubstanciados na Lei n2 4.117/1962, na Lei n2 5.785/1972,
no Decreto-Lei n2 236/1967 e no Decreto n2 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113
ambos do Decreto n? 52.795/1963, o exame dos pedidos de renovagdo de outorga levara em
consideracdo, entre outros elementos, a tempestividade dos pleitos e a colacdo aos autos dos
documentos comprobatérios da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada
na renovagao. Veja-se:

(...

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagao, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou
oligopdlio no ambito do servico de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em
especial, no art. 12 do Decreto-Lei n? 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se a Radio e Televisao Vila Rica Ltda a outorga do servico
de radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n2 90, de 27 de outubro de 1961,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 27 de outubro de 1961 (SEI 10551154 - Pag. 1).
Outrossim, cumpre informar que, de acordo com a informacao contida

na Portaria n2 1.174, de 4 de novembro de 1982, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 22
de novembro de 1982, a razdo social da entidade foi alterada para Radio e Televisdo
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda (SEI 10551154 - P4ags. 2-3).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o
ultimo pedido de renovacgao de outorga deferido pela Administragao Publica se refere ao
decénio de 2007-2022. De acordo com o Decreto s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 2 de margo de 2009, a concessao foi renovada, pelo prazo de
15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de 2007 (SEI 10551154 - Pag. 4). O ato foi



chancelado pelo Decreto Legislativo n2 200, de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido do
dia 8 de abril de 2010 (SEI 10551154 - Pag. 5).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 11 de janeiro de 2022, a supramencionada
pessoa juridica apresentou perante o Ministério das Comunicacdes manifestacdo de interesse
na continuidade da execugdo do servico, por novo periodo (SEI 9146129). Portanto, o pedido
de renovacdo de outorga ora em exame é tempestivo, uma vez que a sua protocolizagdo
ocorrera no prazo legal vigente, previsto no art. 42 da Lei n2 5.785/1972, qual seja, de 5 de
outubro de 2021 a 5 de outubro de 2022.

10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sdcios e/ou diretores esta
em conformidade com a legislagdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de
verificacdo de documentos colacionada aos autos (SEl 10550511) . Os documentos foram
conhecidos, para fins de instru¢dao processual, levando-se em consideragao a sua validade por
ocasiao da sua protocolizagdo. Este posicionamento se coaduna com a racionaliza¢ao dos atos
e procedimentos administrativos prevista na Lei n® 13.726/2018 (especialmente o art. 39,
caput, e §§ 192, 22 e 32). Além de evitar reiteradas solicitagdes de documentos, muitas vezes
obtidos de forma onerosa as entidades, e que perdem sua validade no curso do procedimento,
em decorréncia de atraso ou mora na tramitacao processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagao, notadamente
as certiddes exigidas pelo Ministério das ComunicacgGes, justifica-se pelo fato de que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos
termos do art. 186 do Decreto n2 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de
outorga, acompanhado das declaracGes previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado
Decreto n? 52.795/1963, alterado pelo Decreto n2 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo
simplificada, emitida pelo 6rgdo de registro competente em que estdo arquivados os atos
constitutivos da pessoa juridica, demonstrando que o seu atual quadro societdrio e diretivo
coaduna com o ultimo homologado por este Ministério das ComunicagGes (SEI 9146131).

13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os pardmetros
fixados no art. 12 do Decreto-Lei n2 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de
Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEl
10554401).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario —
SIACCO, a pessoa juridica explora somente o servico de radiodifusdo objeto de andlise destes
autos e nao figura como sdcia no quadro de outra pessoa juridica executante de servico de
radiodifusdo. De igual modo, o administrador Bernardo Sales Teles de Carvalho ndo compse o
quadro societario de outra pessoa juridica executante do servi¢o de radiodifusao.

15. Por sua vez, a s6cia Maria Leonor Barros Saad participa do quadro de outras pessoas
juridicas que exploram o servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de
Salvador/BA e Presidente Prudente/SP; e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, nos municipios de Salvador/BA, Araraquara/SP e Campos do Jorddo/SP. J4 o sécio
Jodo Jorge Saad (espdlio) figura no quadro de outras pessoas juridicas que exploram (i) o
servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de S3o Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de



Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos
municipios de S3o Paulo/SP, Porto Alegre/RS, Salvador/BA, Vitéria da Conquista/BA e S3o José
dos Campos/SP; (iii) o servico de radiodifusdo sonora em onda média nacional, nas localidades
de S3o Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ; (iv) o servico de radiodifusdo sonora em onda média
regional, em S3o José dos Campos/SP; e (v) o servico de radiodifusdo sonora em ondas curtas,
na localidade de S3o Paulo/SP.

16. Ademais, a sécia Maria Helena Mendes de Barros Saad (espélio) participa do quadro
de outras pessoas juridicas que exploram (i) o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas
localidades de S3o Paulo/SP, Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Salvador/BA; (ii) o servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios de Sdo Paulo/SP, Salvador/BA e
Porto Alegre/RS; (iii) o servigo de radiodifusdo sonora em onda média nacional, nas localidades
de S3o Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ; e (iv) o servico de radiodifusdo sonora em ondas curtas,
na localidade de S3o Paulo/SP.

17. Tendo em vista a existéncia de espdlios no quadro da concessiondria, a pessoa juridica
apresentou no Processo Administrativo n2 53115.031531/2022-37, o andamento processual
do procedimento de inventario de Jodo Jorge Saad e Maria Helena Mendes de Barros Saad,
demonstrando que o feito ainda esta em tramite na 52 Vara de Familia e Sucessdes do Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo (SEI 10548562). A interessada juntou, ainda, o termo de
inventariante atualizado, certificando que o Sr. Ricardo de Barros Saad foi nomeado como
inventariante dos bens dos espélios supracitados (SEI 10548247).

18. Frisa-se que, em relacdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora
interessada e seus respectivos sdcios/dirigentes, a andlise realizada levou em considerac&o as
informacgdes e dados consubstanciados no mencionado SIACCO.

19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da
penalidade de cassacdo em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacao do servico de
radiodifusdo (SEl 10550562 - Pags. 4-6). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo,
Monitoramento e Apuracdo de Infragcdes — CGFM informou que ndo estd em tramite processo
de apuracdo de infragdo, cuja penalidade cabivel seja a cassac¢do (SEI 10467281).

20. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, Comarca de Belo Horizonte, atestando a inexisténcia de registro de distribuicao
de acdes falimentares em seu desfavor. Juntou- se, ademais, certidao dos érgaos fazendarios
Federal, Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de suas obrigac¢des tributarias.
Carreou-se, também, certidao da Receita Federal, da Caixa Econémica Federal e da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des, comprovando a auséncia de irregularidades perante o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de
Fiscalizagao das Telecomunicagdes. Colacionou- se, de igual modo, certidao emitida pela
Justica do Trabalho, atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor (SEI 10550511).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que
desabonem a pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, de modo a
impossibilitar a continuidade da prestacdo do servigco de radiodifusdo, estando em
conformidade com toda a documentac¢do necessaria a renovac¢do da outorga.



22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n2 10.405/2020, que alterou o Decreto
n? 52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacdo de laudo de vistoria, para fins de
renovacdo das concessdes ou das permissdes dos servicos de radiodifusdo. Por outro lado, a
conclusdo do processo de renovacdo de outorga esta condicionada a regularidade quanto ao
licenciamento da estacdo, na forma do art. 32 da Portaria n? 1.459/SEI-MCOM, de 23 de
novembro de 2020, alterada pela Portaria MCom n2 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

(..

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenca para funcionamento da estacdo, a entidade
devera informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalagdo da
estacdo, a ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade
outorgada. Além disso, é obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que
solicitado, laudo de vistoria técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste
gue as caracteristicas técnicas da estacdo se encontram em conformidade com a licenca para
funcionamento da estagdo.

24, Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusdo
expira automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtengao
de novo licenciamento (art. 36, § 32, da Lei n24.117/1962). E, como consequéncia do
vencimento da licenca, a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova
licenga para funcionamento da estagao, em havendo interesse na renovagao da outorga.
Ademais, a regularidade técnica, para fins de renovacdo de outorga, conforme art. 67,
paragrafo Unico, da Lei n24.117, de 1962, serd comprovada por meio de emissao da nova
licenca para funcionamento da estacgao.

25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica
obteve o licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento
da estacdo foi emitida em 2 de dezembro de 2022, com validade até 15 de janeiro de 2038 (SEI
10550562 - Pags. 3 e 7).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdo assenta o entendimento pela viabilidade
do deferimento do pedido de renovacdo da outorga do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, na localidade de Belo Horizonte/MG, nos termos do art. 62 da
Lei n2 5.785/1972 e dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n2 52.795/1963.

(...

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe
impedimento técnico para que haja renovacao da outorga concedida para a execugdo do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Radio e
Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda, referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022
a 5 de outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido é tempestivo, pois foi
protocolizado no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 42 da Lei n2 5.785, de 1972
, c/coart. 112 do Regulamento do Servico de Radiodifus&o, aprovado pelo Decreto n2 52.795,
de 1963, (vide item 12 da NOTA TECNICA N2 18444/2022/SEI-MCOM).



13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n2 236, de
1967, a SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa,
tanto no que se refere a pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 16 da NOTA
TECNICA N© 18444/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os
seguintes documentos exigidos, dentre outros (Doc. n2 10550511-SEl): i) requerimento de
renovacdo de outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo érgdo
de registro competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
iii) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; iv) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de
regularidade perante as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da
entidade; vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes — Fistel; vii) certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho;

viii) Comprovacao pelos dirigentes da condicdo de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de
dez anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissao para execuc¢ao do servigo de
radiodifusdo serd efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato,
conforme a redacdo do art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n2 52.795, de 1963, com redacdo dada pelo Decreto n2 9.138, de 2017.

16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que é necessdria que sejam
observadas as seguintes etapas: i) expedicdo de decreto presidencial, renovando a concessao a
citada entidade; ii) submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdao do decreto
legislativo ratificador; iii) e elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o
deferimento da renovacao de outorga para a exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, pela Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas
Gerais Ltda.

1] — CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no
aspecto juridico-formal, que devem ser observadas as seguintes orientagdes: i) ndo existe
impedimento juridico para renovacao de outorga concedida a entidade Radio e Televisdo
Bandeirantes de Minas Gerais Ltda para exploracdo do servigo de radiodifusdo de sons e



imagens, na localidade de Belo Horizonte/MG, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a
5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposicdo de motivos e a minuta de decreto
presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades
competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria
verificar a existéncia de

eventual erro material (vide Processo Administrativo n? 53115.031997/2022-32); iii) é
necessaria a deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovacgdo da outorga para prestacao
do servico de radiodifusdo pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da
Constituicdo Federal; iv) apds a edigdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar
as medidas administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) é necessario que
sejam adotadas as medidas necessarias para que, no momento da formalizagdo da renovagao
da outorga (assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de
forma atualizada, nos termos do art. 113 c/c o art. 115 do Regulamento do Servico de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n2 52.795, de 1963.

19. E atribuicdo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de
motivos para submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovagao de outorga para
exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias
cabiveis, inclusive no que concerne a submissdo da matéria a Presidéncia da Republica e ao
Congresso Nacional para deliberagao.

A consideracdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES




Atenc3o, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da
chave de acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1056828668 e chave de acesso
773ec03d no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 12-12-2022 08:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES GABINETE - GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 02653/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.000845/2022-98
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00948/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado
da Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicagdes, Dr.
Jodo Paulo Santos Borba, por seus proprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.



Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES

Procurador Federal Consultor Juridico Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115000845202298 e da
chave de acesso 773ec03d

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1057246774 e chave de acesso
773ec03d no enderego eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): DAVI PEREIRA ALVES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 12-12-2022 11:39. Nimero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES COORDENAGAO-GERAL
DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027-

6119/6915

PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11

INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD



ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servico de radiodifusdo de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia dbice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.

| - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n2 28439/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do
Ministério das Comunica¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e
manifesta¢do, o Processo Administrativo n2 53315.040151/2021-11, cujo teor versa sobre a
renovac¢do da outorga concedida a entidade Radio e Televisdo Record S.A para exploragao do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de S3o Paulo/SP, referente ao
periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre
outros acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto
s/n2 de 27 de fevereiro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n? 40, de 02 de
margo de 2009, e o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2 246, de 2010,
publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU n? 76, de 23 de abril de 2010, renovaram a
concessao outorgada a Radio e Televisdo Record S.A para executar o servigo de radiodifusdo
de sons e imagens, na localidade de S3o Paulo/SP.

3. A entidade Radio e Televisdao Record S.A apresentou requerimento de renovagao em
06 de dezembro de 2021, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de
2037 (Doc. n2 8770905- SEI).

4, Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto
presidencial, que serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da
Republica, respectivamente, foram juntadas no Processo Administrativo n2
53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse é o resumo do caso em questao.

I - FUNDAMENTACAO



I.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVAGAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS

6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a aprecia¢do, cumpre lembrar que a
renovac¢do da outorga para prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, encontra-
se disciplinada pela Constituicdao Federal, pela Lei n2 4.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei
n2 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n2 52.795, de 31 de outubro de 1963, com
mudancas promovidas pelo Decreto n2 9.138, de 22 de agosto de 2017, pelo Decreto n?
10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n2 10.804, de 22 de setembro de 2021, e pelas
demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razao da necessidade de permitir uma melhor compreensao sobre o arcabouco
normativo que regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovagao
da outorga concedida, cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico
patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 22 e § 49, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovacao da concessdo ou permissdo dependerd de aprovacdo de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 32 0 ato de outorga ou renovagao somente produzird efeitos legais apds a deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma dos parametros anteriores.

42 O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de
quinze para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu érgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei.

LEI N24.117, DE AGOSTO DE 1962

Art. 67.(...)



Pardgrafo Unico. O direito a renovagao decorre do cumprimento pela empresa, de seu
contrato de concessdo ou permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e
o técnico interesse publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n2 236, de 28.2.1967)

LEI N2 5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovagao do prazo de concessao ou permissado de
servicos de radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao érgdo competente do Poder
Executivo durante os doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.
(Redacgdo dada pela lei n? 13.424, de 2017)

§ 1o Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovagao, o
servico sera mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n?
13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas
condicdes dele decorrentes. (Redacado dada pela lei n? 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que nao apresentarem pedido de renovagao no prazo previsto no caput
deste artigo serao notificadas pelo érgdao competente do Poder Executivo para que se
manifestem no prazo de noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n2
13.424, de 2017)

DECRETO N2 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovac¢do do prazo de concessdao ou permissao
encaminhardo formulario de requerimento ao Ministério das Comunicacdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 42 da Lei n2 5.785,
de 23 de junho de 1972, acompanhado da documentacao prevista. (Redag¢do dada pelo
Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 12 As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se
refere o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacges para que se manifestem sobre o interesse na renovag¢do no prazo de noventa
dias, contado da data da notificagdo. (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

§ 22 Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdao sem que tenha havido decisdo sobre o

requerimento de renovacao, o servi¢co podera ser mantido em funcionamento em carater

precdrio, exceto na hipétese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 19.
(Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 A renovacdo do prazo de concessdao ou permissao da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacgdo do pagamento do valor integral do preco
publico da outorga, nas hipdteses em que a concessionaria ou permissionaria tiver optado pelo
pagamento parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n2 10.804, de 2021) (Vigéncia)



Art. 113. O formulario de requerimento de renovac¢do de que trata o art. 112 sera
disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicacGes e devera ser
instruido com a seguinte documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes
gue passarem a ser exigidos pela legislacao pertinente, para fins de habilitacao:

(Redagdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

I - revogado

Il - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
(Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

I - revogado

v - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

\Y - prova de inscricdo no CNPJ;  (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

\ - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da
sede da pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

Vi - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel;(Incluido pelo Decreto

n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS; e (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio
da apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto
n29.138, de 2017)

X - revogado
XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia
a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusao

por novo periodo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sdcios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras
pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servico de radiodifusao na localidade em que
a concessdo ou a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de
servico de radiodifusdo em Municipios diversos, em nimero superior ao estabelecido como
limite pela legislacdo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes esta em exercicio de mandato eletivo que Ihes assegure
imunidade parlamentar ou de cargos ou func¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido
pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia



d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administracdo publica
federal, direta ou indireta; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da
Constituicao; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdo sem outorga; e (Incluido pelo
Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo

transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que

tratam as alineas “b” a “q” do inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 1990.
(Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 12 No caso de servigos de radiodifusdo sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des portaria de renovacao da outorga, que sera enviada ao

Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagao.
(Redagdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 22 No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, serd publicado decreto de

renovacdo da outorga, que sera precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes, para envio ao Congresso

Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagao.
(Redacdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 A existéncia de processo de recuperacdo judicial da pessoa juridica ndo impede a
aprovacdo do pedido de renovacgdo. (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N¢ 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 52 Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
ComunicacOes até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de
decisdo serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n2 52.795, de 1963.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdo tenha sido
tomada.

8. Deste modo, ndo subsiste divida que a apreciacdo de pedido para renovacgao da
outorga para a execuc¢ao do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz
do que dispGe as normas acima mencionadas.

1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO

9. Ap0ds a exposi¢do do conjunto normativo a ser observado para renovac¢do da outorga
concedida para prestagao de servico de radiodifusao de sons e imagens, cumpre analisar as
especificidades do caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.



10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a
Secretaria de Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N2 17750/2022/SEI-MCOM,
manifestou-se nos seguintes termos a respeito do pedido de renovac¢do de outorga para
prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sdo Paulo/SP,
apresentado pela Radio e Televisdo Record S.A (Doc. n? 10533631- SEl), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela
Radio e Televisdo Record S/A, inscrita no CNPJ n2 60.628.369/0001-75, objetivando a
renovacdo da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao
Paulo/SP, vinculado ao FISTEL n? 50404313922, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022
a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n? 26359/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n®
15354/2022/SEl- MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrucdo processual (SEI 10460820 e 10460820).

3. Em resposta, enviou-se a documentacado colacionada no Protocolo n2
53115.030182/2022-36, o que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que
compdem este procedimento de

6. E cedico que as concessdes dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens podem ser
renovadas pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante
instrucdo processual de responsabilidade do Ministério das Comunicacdes e edicdo de decreto
do Presidente da Republica, que encaminhard o ato ao Congresso Nacional, via mensagem
presidencial, para fins de deliberacdo sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 32 e 59,
da Constituicdo Federal, do art. 33, § 32, da Lein24.117/1962 e do art. 113, § 292, do Decreto
n? 52.795/1963, com redacdo dada pelo Decreto n29.138/2017.

7. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstracdo do
preenchimento dos requisitos consubstanciados na Lei n2 4.117/1962, na Lei n2 5.785/1972,
no Decreto-Lei n2 236/1967 e no Decreto n2 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113
ambos do Decreto n? 52.795/1963, o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em
consideracgdo, entre outros elementos, a tempestividade dos pleitos e a colagdo aos autos dos
documentos comprobatdrios da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada
na renovagao. Veja-se:

(...)

8. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovacdo, como forma de evitar eventual constituicdo de monopdlio ou
oligopdlio no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em
especial, no art. 12 do Decreto-Lei n 236/1967.

9. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a Radio Record S/A a outorga do servico
de radiodifusdao de sons e imagens, conforme Decreto n2 28.854, de 13 de novembro de 1950,
publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 22 de novembro de 1950 (SEI 10535150 - Pag. 1).

Ademais, de acordo com a informacgdo contida na Portaria n2 355, de 26 de outubro de 1998, a



razdo social da entidade foi alterada para Radio e Televisao Record S.A. (SEI 10535150 - P4gs.
2-3).

10. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o
ultimo pedido de renovacdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao
decénio de 2007-2022. De acordo com o Decreto s/n2, de 27 de fevereiro de 2009, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 2 de marco de 2009, a concessdo foi renovada, pelo prazo de
15 (quinze) anos, a partir de 5 de outubro de 2007 (SEI 10535150 - Pag. 4). O ato foi
chancelado pelo Decreto Legislativo n? 246, de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido do
dia 23 de abril de 2010 (SEI 10535150 - Pag. 5).

11. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 6 de dezembro de 2021, a
supramencionada pessoa juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes
manifestagdo de interesse na continuidade da execugao do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, por novo periodo (SEI 8770905). Portanto, o pedido de renovacgdo de outorga ora em
exame é tempestivo, uma vez que a sua protocolizagdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 42 da Lei n2 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de
2022.

12. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores estd
em conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de
verificacdo de documentos colacionada aos autos (SEl 10533432). Os documentos foram
conhecidos, para fins de instrucdo processual, levando-se em consideracdo a sua validade por
ocasido da sua protocolizacdo. Este posicionamento se coaduna com a racionalizacdo dos atos
e procedimentos administrativos prevista na Lei n2 13.726/2018 (especialmente o art. 39,
caput, e §§ 19, 22 e 39). Além de evitar reiteradas solicitacées de documentos, muitas vezes
obtidos de forma onerosa as entidades, e que perdem sua validade no curso do procedimento,
em decorréncia de atraso ou mora na tramitacdo processual. Veja:

(...)

13. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagao, notadamente
as certiddes exigidas pelo Ministério das Comunicacdes, justifica-se pelo fato de que a sua
protocolizacdo ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos
termos do art. 186 do Decreto n? 52.795/1963.

14. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacao de
outorga, acompanhado das declarac¢des previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado
Decreto n2 52.795/1963, alterado pelo Decreto n2 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo
simplificada, emitida pelo drgao de registro competente em que estdo arquivados os atos
constitutivos da pessoa juridica, demonstrando que o seu atual quadro societario e diretivo
coaduna com o ultimo homologado por este Ministério das Comunicag¢des (SEI 10533432).

15. A pessoa juridica e seus sécios/dirigentes estdo em conformidade com os pardmetros
fixados no art. 12 do Decreto-Lei n2 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de
Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO na data de 12 de dezembro de 2022, e
levando em consideragdo as informagdes e documentos extraidos de outros processos
administrativos correlacionados (SEl 10546463).



16. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario —
SIACCO, a pessoa juridica explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, bem como o
servico de radiodifusdo sonora em onda média e em ondas curtas, todos na localidade de Sao
Paulo/SP. Além disso, figura como sdcia no quadro de outras pessoas juridicas executantes do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de S3o José do Rio Preto/SP, Belo
Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RI e Brasilia/DF; do servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, no municipio de Santo André/SP; e, ainda, do servico de radiodifusio
sonora em onda média, na localidade de Brasilia/DF. No SIACCO, consta que a pessoa juridica
participa do quadro societario da Radio Sociedade da Bahia S/A, que explora, entre outros, o
servico de radiodifusdo sonora em onda média, na localidade Salvador/BA.

17. Sobre o assunto, importa ressaltar que as informacGes e dados constantes no referido
SIACCO estdo desatualizados em relacdo a participacdo da Radio e Televisdo Record S/A no
quadro societério da Radio Sociedade da Bahia S/A, uma vez que houve a juntada, no Processo
Administrativo n2 01250.012265/2018-17, da Ata de Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordindria registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia, sob o protocolo n2
17/045410-0, na data de 10 de julho de 2017, por meio da qual a primeira pessoa juridica
transferiu a totalidade das suas acGes em favor de Paulo Roberto Vieira Guimaraes (SEl
10548995 - Pags. 1-3).

18. Os diretores Marcus Vinicius da Silva Vieira e Ant6énio Luiz Fernandes Guerreiro ndo
compdem o quadro societario de outra pessoa juridica executante do servico de radiodifusao.
O diretor Luiz Claudio da Silva Costa participa do quadro de outras pessoas juridicas que
exploram o servico de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Porto Alegre/RS e
S30 José do Rio Preto/SP. Ja o diretor Mafran Silva Dutra figura no quadro de outras pessoas
juridicas que exploram o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos
municipios de Salvador/BA, Inhumas/GO e Ilhéus/BA. O diretor Marcelo da Silva comp&e o
quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servico de radiodifusdo de sons e imagens,
nas localidades de Bauru/SP e Toledo/PR; o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, nas localidades de Volta Redonda/RJ, Campo dos Goytacazes/RJ e S3o José/SC,
Anépolis/GO; o servico de radiodifusdo sonora em onda média, nas localidades de Sdo
Gongalo/RJ e S3o Paulo/SP; e o servico de radiodifusdo sonora em ondas curtas, na localidade
de S3o Paulo/SP. No SIACCO, consta que o citado diretor Marcelo da Silva participa do quadro
diretivo da TV Mar Ltda, que explora, entre outros, o servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de Santos/SP.

19. Ressalta-se que as informagoes e dados constantes no referido SIACCO estdo
desatualizados em relacdo a participacao de Marcelo da Silva no quadro diretivo da TV Mar
Ltda, uma vez que houve a juntada, no Processo Administrativo n® 01250.056294/2018-82, da
Alteracao e Consolidagao do Contrato Social registrada na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo sob 0 n2339.784/16-7, na data de 3 de agosto de 2016, por meio da qual foi retirado da
administra¢do daquela sociedade, sendo nomeado para o cargo Adriano Santos de Freitas (SEl
10548995 - Pags. 4-14).

20. Em relacdo ao sécio/acionista Edir Macedo Bezerra, verifica-se que este participa do
quadro de outras pessoas juridicas que exploram o servico de radiodifusdo de sons e imagens,
na localidade de S50 José do Rio Preto/SP e o servico de radiodifusdo sonora em onda média,
no municipio de S3o Gongalo/RJ. Ademais, tem-se que a sdcia Ester Eunice Rangel Bezerra
compde o quadro de outra pessoa juridica que explora o servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de S3o José do Rio Preto/SP.



21. Frisa-se que, em relacdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora
interessada e seus respectivos sdcios/dirigentes, a andlise realizada levou em considerac&o as
informacgdes e dados consubstanciados no mencionado SIACCO.

22. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicacdo da
penalidade de cassa¢do em desfavor da pessoa juridica no curso da prestagao do servico de
radiodifusdo (SEl 10460625 - Pags. 18- 21). Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizagao, Monitoramento e Apurac¢ao de Infragées — CGFM informou que nao esta em
tramite processo de apuragdo de infracdo, cuja penalidade cabivel seja a cassagdo (SEl
10462496).

23. A pessoa juridica apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, atestando a inexisténcia de registro de distribuicdo de acGes falimentares em seu
desfavor. Juntou-se, ademais, certiddo dos érgdos fazendarios Federal, Estadual e Municipal,
demonstrando o adimplemento de suas obrigac¢des tributarias. Carreou-se, também, certiddo
da Receita Federal, da Caixa EconOmica Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicages.
Colacionou-se, de igual modo, certiddo emitida pela Justica do Trabalho, atestando a
inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em seu desfavor
(SE110533432).

24, Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que
desabonem a pessoa juridica, a luz da legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, de modo a
impossibilitar a continuidade da prestacao do servico de radiodifusdo, estando em
conformidade com toda a documentacdo necessaria a renovacao da outorga.

25. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n? 10.405/2020, que alterou o Decreto
n2 52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacdo de laudo de vistoria, para fins de
renovacdo das concessdes ou das permissoes dos servicos de radiodifusdo. Por outro lado, a
conclusdo do processo de renovacado de outorga esta

condicionada a regularidade quanto ao licenciamento da estacao, na forma do art. 32 da
Portaria n2 1.459/SEI- MCOM, de 23 de novembro de 2020, alterada pela Portaria MCom n2
2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

()

26. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacao, a entidade
devera informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da
estacdo, a ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade
outorgada. Além disso, é obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que
solicitado, laudo de vistoria técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste
que as caracteristicas técnicas da esta¢do se encontram em conformidade com a licenca para
funcionamento da estagao.

27. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusao
expira automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencdo
de novo licenciamento (art. 36, § 39, da Lei n2 4.117/1962). E, como consequéncia do
vencimento da licenca, a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova



licenga para funcionamento da estagao, em havendo interesse na renovacgao da outorga.
Ademais, a regularidade técnica, para fins de renovac¢do de outorga, conforme art. 67,
pardgrafo Unico, da Lei n24.117, de 1962, sera comprovada por meio de emissdo da nova
licenga para funcionamento da estacgao.

28. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica
obteve o licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para funcionamento
da estagao foi emitida em 12 de dezembro de 2022, com validade até 16 de abril de 2037 (SEl
10545735 - Pags. 1-2).

29. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdao assenta o entendimento pela viabilidade
do deferimento do pedido de renovagdo da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, na localidade de Sdo Paulo/SP, nos termos do art. 62 da Lei n?
5.785/1972 e dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n2 52.795/1963.

(...)

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que nao existe
impedimento técnico para que haja renovacdo da outorga concedida para a execuc¢do do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de S&o Paulo/SP, pela Radio e
Televisdo Record S.A, referente ao periodo de de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de
2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido é tempestivo, pois foi
protocolizado no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 42 da Lei n2 5.785, de 1972
, ¢/coart. 112 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n2 52.795,
de 1963, (vide item 9 da NOTA TECNICA N2 17750/2022/SEI-MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n2 236, de
1967, a SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa,
tanto no que se refere a pessoa juridica, quanto aos sdcios e dirigentes (vide item 15 da NOTA
TECNICA N2 17750/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os
seguintes documentos exigidos, dentre outros (Doc. n2 10533432-SEl): i) requerimento de
renovacdo de outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao
de registro competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
iii) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; iv) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de
regularidade perante as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da
entidade;

vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagdes — Fistel; vii) certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos



perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovagao pelos dirigentes da condicao de brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de dez anos.

15. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissao para execuc¢ao do servigo de
radiodifusdo sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato,
conforme a redac¢do do art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusao, aprovado pelo
Decreto n2 52.795, de 1963, com redacado dada pelo Decreto n2 9.138, de 2017.

16. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que é necessaria que sejam
observadas as seguintes etapas: i) expedicdo de decreto presidencial, renovando a concessao a
citada entidade; ii) submissdo da matéria ao Congresso nacional para edicdo do decreto
legislativo ratificador; iii) e elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

17. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o
deferimento da renovacdo de outorga para a exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade de S3o Paulo/SP, pela Radio e Televisdo Record S.A.

11 — CONCLUSAO

18. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no
aspecto juridico-formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: i) ndo existe
impedimento juridico para renovacao de outorga concedida a entidade Radio e Televisdo
Record S.A para exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Sao
Paulo/SP, referente ao

periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii) a minuta de exposicdo de motivos
e a minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela SERAD, estdo aptas a serem
assinadas pelas autoridades competentes, no que se refere ao seu conteudo juridico, cabendo
a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro material (vide Processo
Administrativo n2 53115.031997/2022-32); iii) é necessaria a delibera¢do do Congresso
Nacional sobre a renovacdo da outorga para prestacado do servico de radiodifusdo pela
entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicdo Federal; iv) apds a
edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas administrativas
para elaboragao do termo aditivo ao contrato; v) é necessario que sejam adotadas as medidas
necessarias para que, no momento da formalizagdo da renovagao da outorga (assinatura do
termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos
do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto
n2 52.795, de 1963.



19. E atribuicdo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de
motivos para submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacgdo de outorga para
exploracao do servico de radiodifusao de sons e imagens.

20. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias
cabiveis, inclusive no que concerne a submissdo da matéria a Presidéncia da Republica e ao
Congresso Nacional para deliberagao.

A consideracdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente
JOAO PAULO SANTOS BORBA
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da
chave de acesso 27063429

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1056816483 e chave de acesso
27063429 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): JOAO PAULO SANTOS BORBA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 12-12-2022 10:19. Numero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES GABINETE - GAB

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027-

6119/6915

DESPACHO n. 02654/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.040151/2021-11
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovacao de outorga para prestacao de servico de radiodifusdo de sons e imagens

1. Aprovo o PARECER n. 00947/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, exarado pelo Advogado
da Unido, Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos de Radiodifusdo e Telecomunicagdes, Dr.
Jodo Paulo Santos Borba, por seus prdprios fundamentos.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

DAVI PEREIRA ALVES

Procurador Federal Consultor Juridico Substituto




Atenc3o, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 53115040151202111 e da
chave de acesso 270634a9

Documento assinado eletronicamente por DAVI PEREIRA ALVES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1057256036 e chave de acesso
270634a9 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): DAVI PEREIRA ALVES, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 12-12-2022 11:44. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES COORDENACAO-GERAL
DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICACOES - CGRT

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF
FONE: (61) 2027-6119/6915

PARECER n. 00945/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.025732/2022-03
INTERESSADO: Secretaria de Radiodifusdo - SERAD

ASSUNTO: Renovagao de outorga para prestagcao de servigo de radiodifusao de sons e imagens

EMENTA: Renovacdo de outorga para prestacdo de servico de radiodifusdo de sons e imagens.
Inexisténcia dbice legal. Submissdo a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.
Encaminhamento a SERAD.



| - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Interno n2 28440/2022/MCOM, a Secretaria de Radiodifusdo do
Ministério das Comunica¢des encaminha a esta Consultoria Juridica, para analise e
manifestac¢do, o Processo Administrativo n2 53315.025732/2022-03, cujo teor versa sobre a
renovac¢do da outorga concedida a entidade Globo Comunicagao e Participa¢des S.A para
explorac¢do do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/R]J,
referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se, dentre
outros acontecimentos faticos anteriores, que o Presidente da Republica, por meio do Decreto
de 14 de abril de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU n2 72, de 15 de abril de
2008, e o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2 637, de 2009, publicado no
Diario Oficial da Unido - DOU n? 173, de 10 de setembro de 2009, renovaram a concessao
outorgada a Globo Comunicagdo e ParticipagOes S.A para executar o servico de radiodifusdo de
sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ.

3. A entidade Globo Comunicagao e Participagdes S.A apresentou requerimento de
renovacdo em 20 de setembro de 2022, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037 (Doc. n? 10408244 - SEI).

4, Por fim, cumpre informar que as minutas de exposicdo de motivos e de decreto
presidencial, que serdo assinadas pelo Ministro de Estado desta Pasta e pelo Presidente da
Republica, respectivamente, foram juntadas no Processo Administrativo n2
53115.031997/2022-32.

5. Em breve sintese, esse é o resumo do caso em questdo.

I - FUNDAMENTACAO

I.1. PROCEDIMENTO PARA RENOVAGAO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO DE SONS E

IMAGENS



6. Antes de adentrar na analise do caso submetido a aprecia¢do, cumpre lembrar que a
renovacdo da outorga para prestacao do servico de radiodifusdao de sons e imagens, encontra-
se disciplinada pela Constituicao Federal, pela Lei

n24.117, de 27 de agosto de 1962, pela Lei n2 5.785, de 23 de junho 1972, pelo Decreto n?
52.795, de 31 de outubro de 1963, com mudangas promovidas pelo Decreto n29.138, de 22 de
agosto de 2017, pelo Decreto n2 10.775, de 23 de agosto de 2021, pelo Decreto n2 10.804, de
22 de setembro de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a espécie.

7. Em razdo da necessidade de permitir uma melhor compreensdo sobre o arcabougo
normativo que regulamenta o assunto, inclusive no que concerne a possibilidade de renovacao
da outorga concedida, cumpre transcrever os seguintes dispositivos do ordenamento juridico
patrio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Arte. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional especializado o ato no prazo do art. 64, § 22 e § 42, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovacdo da concessado ou permissdo dependerd de aprovagao de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢do nominal.

§ 32 0 ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apds a deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma dos parametros anteriores.

42 O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para como emissoras de radio e de
quinze para como cancelamento de televisao.

Arte. 224. Para fazer o sucesso neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacdo Social, na forma da lei.

LEI N24.117, DE AGOSTO DE 1962

Art.67.(...)

Pardgrafo Unico. O direito a renovacao decorre do cumprimento pela empresa, de seu
contrato de concessdo ou permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das



finalidades educacionais culturais e morais a que se obrigou, e de persistirem a possibilidade e
o técnico interesse publico em sua existéncia. (Incluido pelo Decreto-lei n2 236, de 28.2.1967)

LEI N2 5.785, DE 23 DE JUNHO DE 1972

Art. 40 As entidades que desejarem a renovacao do prazo de concessao ou permissao de
servicos de radiodifusdao deverdo dirigir requerimento ao érgdo competente do Poder
Executivo durante os doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.
(Redagdo dada pela lei n© 13.424, de 2017)

§ 10 Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisdo sobre o pedido de renovacéo, o
servigo sera mantido em funcionamento em carater precario. (Redacdo dada pela lei n?
13.424, de 2017)

§ 20 As entidades com o servigo em funcionamento em carater precario mantém as mesmas
condicdes dele decorrentes. (Redacado dada pela lei n? 13.424, de 2017)

§ 30 As entidades que ndo apresentarem pedido de renovagdo no prazo previsto no caput
deste artigo serao notificadas pelo érgdao competente do Poder Executivo para que se
manifestem no prazo de noventa dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pela lei n2
13.424, de 2017)

DECRETO N¢ 52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovag¢do do prazo de concessao ou permissao
encaminharao formulario de requerimento ao Ministério das Comunicagdes, nos doze meses
anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 42 da Lei n2 5.785,
de 23

de junho de 1972, acompanhado da documentacdo prevista. (Redacdo dada pelo Decreto n2
10.775, de 2021) Vigéncia

§ 12 As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovagao no prazo a que se
refere o caput serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac¢les para que se manifestem sobre o interesse na renovacdo no prazo de noventa
dias, contado da data da notificacdo. (Incluido pelo Decreto n? 9.138, de 2017)

§ 22 Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdao sem que tenha havido decisdo sobre o

requerimento de renovacgao, o servico podera ser mantido em funcionamento em carater

precario, exceto na hipdtese de descumprimento dos prazos previstos no caput e § 12.
(Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 Arenovacao do prazo de concessao ou permissdo da outorga para executar o servico de
radiodifusdo fica condicionada a comprovacdo do pagamento do valor integral do preco



publico da outorga, nas hipdteses em que a concessionaria ou permissionaria tiver optado pelo
pagamento parcelado. (Incluido pelo dada pelo Decreto n? 10.804, de 2021) (Vigéncia)

Art. 113. O formulario de requerimento de renovac¢do de que trata o art. 112 sera
disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicacGes e devera ser
instruido com a seguinte documentagdo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes
gue passarem a ser exigidos pela legislacdo pertinente, para fins de habilitacdo:

(Redacdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

I - revogado

Il - certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgdo de registro
competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
(Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

I - revogado

v - certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

Vv - prova de inscricdo no CNPJ;  (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

\ - prova de regularidade perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da
sede da pessoa juridica, na forma da lei; (Incluido pelo Decreto n2 9.138, de 2017)

Vi - prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel;(Incluido pelo Decreto

n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS; e (Incluido pelo Decreto n29.138, de 2017)

VI - prova de regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS;

IX - prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio
da apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do disposto no Titulo VII-A do Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho; e (Incluido pelo Decreto
n29.138, de 2017)

X - revogado
XI - declaragdo de que: (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia
a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de radiodifusao

por novo periodo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

b) nenhum dos sécios ou dirigentes participa de quadro societario ou diretivo de outras
pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na localidade em que
a concessado ou a permissdo serd renovada, nem de outras pessoas juridicas executantes de
servico de radiodifusdao em Municipios diversos, em nlimero superior ao estabelecido como
limite pela legislagdo; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

c) nenhum dos dirigentes esta em exercicio de mandato eletivo que Ihes assegure
imunidade parlamentar ou de cargos ou fung¢des dos quais decorra foro especial; (Incluido
pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia



d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administracdo publica
federal, direta ou indireta; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

e) a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da
Constituicao; (Incluido pelo Decreto n? 10.775, de 2021) Vigéncia

f) a pessoa juridica ndo executa servicos de radiodifusdao sem outorga; e (Incluido pelo
Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

g) nenhum dos sdcios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisao
transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que
tratam as alineas “b” a “q” do inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 1990.
(Incluido pelo Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

§ 12 No caso de servigos de radiodifusao sonora, serd publicada pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢Oes portaria de renovacao da outorga, que sera enviada ao

Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberagao.
(Redacdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 22 No caso de servicos de radiodifusao de sons e imagens, serd publicado decreto de

renovacdo da outorga, que serd precedido de instrugdo processual a ser efetivada pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes, para envio ao Congresso

Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para deliberacao.
(Redacdo dada pelo Decreto n29.138, de 2017)

§ 32 A existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a
aprovacdo do pedido de renovacdo. (Incluido pelo Decreto n2 10.775, de 2021) Vigéncia

DECRETO N2 10.775, DE 23 DE AGOSTO DE 2021

Art. 52 Os processos de pedido de renovagdo de outorga protocolados no Ministério das
Comunicac0es até a data de publicacdo deste Decreto cujo requerimento esteja pendente de
decisdo serdo instruidos conforme o disposto no art. 113 do Decreto n2 52.795, de 1963.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica aos processos cuja decisdao tenha sido
tomada.

8. Deste modo, nao subsiste dlvida que a apreciacao de pedido para renovagdo da
outorga para a execucdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens deve ser realizada a luz
do que dispde as normas acima mencionadas.

1.2 - ANALISE TECNICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE RADIODIFUSAO



9. Apds a exposicdo do conjunto normativo a ser observado para renovacgao da outorga
concedida para prestacdo de servico de radiodifusao de sons e imagens, cumpre analisar as
especificidades do caso em questdo, no que se refere ao aspecto juridico-formal.

10. Compulsando os autos do Processo Administrativo em epigrafe, verifica-se que a
Secretaria de Radiodifusdo, por meio da NOTA TECNICA N2 18461/2022/SEI-MCOM,
manifestou-se nos seguintes termos a respeito do pedido de renovac¢do de outorga para
prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de Janeiro/RJ,
apresentado pela Globo Comunicacdo e Participacdes S.A (Doc. n2 10551535- SEl), in verbis:

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para apreciar o pedido formulado pela
Globo Comunicacdo e Participagdes S.A, inscrita no CNPJ n2 27.865.757/0001-02, objetivando
a renovacgao da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Rio de
Janeiro/RJ, vinculado ao FISTEL n2 50404902162, referente ao periodo de 5 de outubro de
2022 a 5 de outubro de 2037.

2. Por meio do Oficio n2 28439/2022/SEI-MCOM, acompanhado da Nota Técnica n?
16599/2022/SEI-MCOM, esta Secretaria de Radiodifusdo solicitou a referida pessoa juridica a
complementacdo da instrugdo processual (SEI 10490223 e 10490303).

3. Em resposta, enviou-se a documentagao colacionada no Protocolo n?
53115.029547/2022-80, o que permitiu a continuidade do exame dos demais elementos que
compdbem este procedimento de renovacao da outorga do servico de radiodifusado.

4. E cedico que as concessdes dos servicos de radiodifusido de sons e imagens podem ser
renovadas pelo Poder Publico, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos, mediante
instrucao processual de responsabilidade do Ministério das Comunicacdes e edicdo de decreto
do Presidente da Republica, que encaminhara o ato ao Congresso Nacional, via mensagem
presidencial, para fins de deliberacdo sobre a matéria, tudo nos termos do art. 223, §§ 32 e 59,
da Constituicado

Federal, do art. 33, § 32, da Lein24.117/1962 e do art. 113, § 22, do Decreto n® 52.795/1963,
com redagdo dada pelo Decreto n2 9.138/2017.

5. Trata-se, pois, de direito cujo exercicio esta condicionado a demonstracdo do
preenchimento dos requisitos consubstanciados na Lei n2 4.117/1962, na Lei n2 5.785/1972,
no Decreto-Lei n2 236/1967 e no Decreto n2 52.795/1963. De acordo com o art. 112 e art. 113
ambos do Decreto n? 52.795/1963, o exame dos pedidos de renovacdo de outorga levara em
consideracgdo, entre outros elementos, a tempestividade dos pleitos e a colacdo aos autos dos
documentos comprobatdrios da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica interessada
na renovagao. Veja-se:

(...)

6. Além disso, os limites de outorga serdo analisados pelo Poder Publico por ocasido dos
procedimentos de renovagado, como forma de evitar eventual constituicdo de monopélio ou



oligopdlio no ambito do servigo de radiodifusdo, em despeito aos parametros fixados, em
especial, no art. 12 do Decreto-Lei n? 236/1967.

7. No caso em apreco, conferiu-se originalmente a TV Globo Ltda a outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, conforme Decreto n2 55.782, de 19 de fevereiro de 1965,
alterado pelo Decreto n2 55.879, de 30 de margo de 1965, publicados respectivamente no
Diario Oficial da Unido do dia 24 de fevereiro de 1965 e do dia 31 de marg¢o de 1965 (SElI
10551528 - Pags. 1-4). Por ocasido do Decreto s/n?, de 23 de agosto de 2005, publicado no
Didrio Oficial da Unido do dia 24 de agosto de 2005, foi autorizada a incorporagdo da
detentora da outorga pela Globo Comunicagdo e Participa¢Ges S.A (SEI 10551528 - Pag. 5).

8. Em consulta a pasta cadastral da pessoa juridica ora interessada, verificou-se que o
ultimo pedido de renovacdo de outorga deferido pela Administracdo Publica se refere ao
periodo de 2007-2022. De acordo com o Decreto s/n?, de 14 de abril de 2008, publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 15 de abril de 2008, a concessao foi renovada, pelo prazo de 15
(quinze) anos, a partir de 5 de outubro de 2007 (SEI 10551528 - Pag. 6). O ato foi chancelado
pelo Decreto Legislativo n2 637, de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de
setembro de 2009 (SEI 10551528 - Pag. 7).

9. Pela andlise dos autos, observa-se que, em 20 de setembro de 2022, a
supramencionada pessoa juridica apresentou perante o Ministério das Comunicagdes
manifestacdo de interesse na continuidade da execucdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, por novo periodo (SEl 10408244). Portanto, o pedido de renovacdo de outorga ora
em exame é tempestivo, uma vez que a sua protocolizacdo ocorrera no prazo legal vigente,
previsto no art. 42 da Lei n2 5.785/1972, qual seja, de 5 de outubro de 2021 a 5 de outubro de
2022.

10. A documentacdo apresentada pela pessoa juridica e pelos sécios e/ou diretores esta
em conformidade com a legislacdo que rege o servico de radiodifusdo, conforme lista de
verificacdo de documentos colacionada aos autos (SEl 10490135). Os documentos foram
conhecidos, para fins de instrucdo processual, levando-se em consideracao a sua validade por
ocasido da sua protocolizacdo. Este posicionamento se coaduna com a racionalizagdo dos atos
e procedimentos administrativos prevista na Lei n? 13.726/2018 (especialmente o art. 3¢,
caput, e §§ 19, 22 e 32). Além de evitar reiteradas solicitacdes de documentos, muitas vezes
obtidos de forma onerosa as entidades, e que perdem sua validade no curso do procedimento,
em decorréncia de atraso ou mora na tramitacdo processual. Veja:

(...)

11. Ressalta-se, ainda, que o conhecimento da mencionada documentagao, notadamente
as certiddes exigidas pelo Ministério das Comunicacdes, justifica-se pelo fato de que a sua
protocolizagdo ocorrera no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data da expedicdo, nos
termos do art. 186 do Decreto n2 52.795/1963.

12. Nesse sentido, a pessoa juridica carreou requerimento administrativo de renovacdo de
outorga, acompanhado das declarac¢des previstas no art. 113, inciso XI, do supramencionado
Decreto n? 52.795/1963, alterado pelo Decreto n? 10.775/2021. Acostou-se, também, certiddo
simplificada, emitida pelo drgao de registro competente em que estdo arquivados os atos
constitutivos, demonstrando que o seu atual quadro diretivo coaduna com o ultimo
homologado por este Ministério das Comunica¢Ges (SEI 10490135).



13. A pessoa juridica e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os pardmetros
fixados no art. 12 do Decreto-Lei n2 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema de
Acompanhamento de Controle Societdrio — SIACCO na data de 7 de dezembro de 2022 (SEl
10554913).

14. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario —
SIACCO, a pessoa juridica explora o servico de radiodifusdo de sons e imagens, em cinco
localidades (Rio de Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Recife/PE), e
nao figura como sdcia no quadro de outra pessoa juridica executante dos servicos de
radiodifusdo. Por sua vez, a sdcia/acionista Organizacdes Globo Participacdes S.A ndo compde
o quadro de outra entidade executante dos servigos de radiodifusao.

15. No tocante aos integrantes do quadro diretivo das pessoas juridicas sécias da Globo
Comunicacdo e ParticipacGes S.A, tem-se que os seus diretores Amauri Sérgio Soares, Erick de
Miranda Bretas, Raymundo Costa Pinto Barros, Claudia Falcdo da Motta e Julio Cesar Santos
Kahner de Oliveira ndo participam do quadro de outras pessoas juridicas executantes de
servi¢o de radiodifusdo. Apenas o sdcio diretor Paulo Daudt Marinho figura no quadro de
outra pessoa juridica que executa o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada,
na localidade de Belo Horizonte/MG.

16. Por sua vez, os sécios/acionistas Pitanga Holding e ParticipacGes Ltda, Roberto
Marinho Neto, Maria Antbnia Marinho Steim, Rafael Marinho, Stella Marinho, Isabella
Marinho, Ignacio Marinho, Nina Boghossian Marinho, Jodo Pedro Soares Marinho, Irano
Martins Andrade Souto, Karin Villen Baum Marinho, Miguel Antonio Pinto Guimaraes, Maria
Gisela Padilha Gongalves Marinho, Carlos Eduardo de Almeida Rabelo, Vania Maria Boghossian
Marinho, Renata Rodrigues Borges Marinho e Rafael Improta Vieira ndo compdem o quadro de
outras pessoas juridicas executantes de servico de radiodifusdo.

17. Além disso, as socias/acionistas Flavia Daudt Marinho Vieira e Luiza Marinho Rabelo
participam do quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada, na localidade de Caeté/MG. O sécio/acionista Roberto Irineu
Marinho compde o quadro de outra pessoa juridica que executa o servico de radiodifusao
sonora em frequéncia modulada, nas localidades de Brasilia/DF e Sdo Paulo/SP. O
sécio/acionista Jodo Roberto Marinho participa do quadro de outra pessoa juridica que
executa o servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. A sdcia/acionista Paula Marinho de Azevedo figura no quadro de outra pessoa
juridica que executa o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Santos/SP.
O sécio/acionista Rodrigo Mesquita Marinho participa do quadro de outras pessoas juridicas
que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ribeirdo Preto/SP,
e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no municipio do Rio de
Janeiro/RJ. Por fim, o sdcio/acionista José Roberto Marinho compde o quadro de outras
pessoas juridicas que executam o servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de
Sdo Goncalo/RJ, e o servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, nos municipios
de Belo Horizonte/MG e Rio de Janeiro/RJ.

18. Frisa-se que, em relacdo a observancias dos limites de outorga pela pessoa juridica ora
interessada e seus respectivos sdcios/dirigentes, a andlise realizada levou em considerac&o as
informacgdes e dados consubstanciados no mencionado SIACCO.



19. Ademais, ndo foi vislumbrada, apds pesquisa ao Sistema Mosaico, a aplicagao da
penalidade de cassa¢do em desfavor da pessoa juridica no curso da prestacdo do servico de
radiodifusdo (SEl 10551500 - Pags. 1-3). Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de Fiscalizagao,
Monitoramento e Apuracdo de Infragcbes — CGFM informou que ndo esta em tramite processo
de apuracdo de infracdo, cuja penalidade cabivel seja a cassac¢do (SEI 10491104).

20. A pessoa juridica apresentou certidées emitidas pelos 12, 29, 32 e 42 Oficios de
Registro de Distribuicdo da cidade do Rio de Janeiro, atestando a inexisténcia de a¢des
falimentares em seu desfavor. Juntou-se, ademais, certiddao dos érgdos fazendarios Federal,
Estadual e Municipal, demonstrando o adimplemento de suas obrigac6es tributarias. Carreou-
se, também, certiddo da Receita Federal, da Caixa EconOmica Federal e da Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des, comprovando a auséncia de irregularidades perante o Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes. Colacionou-se, de igual modo, certiddao emitida pela Justiga do Trabalho,
atestando a inexisténcia de débito inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas em
seu desfavor (SEI 10490135).

21. Logo, pelos documentos acostados, ndo se vislumbram quaisquer elementos que
desabonem a pessoa juridica, a luz da legislagao que rege o servigo de radiodifusao, de modo a
impossibilitar a continuidade da prestacdo do servico de radiodifusdo, estando em
conformidade com toda a documentag¢do necessdria a renovagdo da outorga.

22. Salienta-se que, a partir da vigéncia do Decreto n? 10.405/2020, que alterou o Decreto
n? 52.795/1963, deixou de ser necessaria a apresentacdo de laudo de vistoria, para fins de
renovagao

das concessoes ou das permissdes dos servicos de radiodifusdo. Por outro lado, a conclusdo do
processo de renovacao de outorga estd condicionada a regularidade quanto ao licenciamento
da estagdo, na forma do art. 32 da Portaria n2 1.459/SEI-MCOM, de 23 de novembro de 2020,
alterada pela Portaria MCom n2 2.524, de 4 de maio de 2021, a saber:

()

23. Isto significa que, na solicitacdo da licenga para funcionamento da estacao, a entidade
devera informar as caracteristicas técnicas constantes no projeto técnico de instalacdo da
estacdo, a ser elaborado por profissional habilitado, e permanecer na posse da entidade
outorgada. Além disso, é obrigacdo da entidade outorgada possuir e disponibilizar, sempre que
solicitado, laudo de vistoria técnica, elaborado também por profissional habilitado, que ateste
que as caracteristicas técnicas da estagdo se encontram em conformidade com a licenga para
funcionamento da estacao.

24. Sabe-se que a licenca para funcionamento da estacdo para os servicos de radiodifusao
expira automaticamente com o vencimento do prazo da outorga, sendo necessdria a obtencao
de novo licenciamento (art. 36, § 32, da Lei n2 4.117/1962). E, como consequéncia do
vencimento da licenga, a entidade tem o prazo de até 90 dias para solicitar a emissdo de nova
licenga para funcionamento da estagao, em havendo interesse na renovagao da outorga.
Ademais, a regularidade técnica, para fins de renovac¢do de outorga, conforme art. 67,
pardgrafo Unico, da Lei n24.117, de 1962, sera comprovada por meio de emissdo da nova
licenga para funcionamento da estagao.



25. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica
obteve o licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenga para funcionamento

da estagao foi emitida em 18 de novembro de 2022, com validade até 12 de fevereiro de 2038
(SE1 10551500 - Pags. 4-5).

26. Sendo assim, esta Secretaria de Radiodifusdao assenta o entendimento pela viabilidade
do deferimento do pedido de renovag¢do da outorga do servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, em tecnologia digital, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do art. 62 da Lei
n2 5.785/1972 e dos arts. 112 e 113 ambos do Decreto n2 52.795/1963.

()

11. Portanto, infere-se que a SERAD manifestou-se no sentido de que ndo existe
impedimento técnico para que haja renovacdo da outorga concedida para a execug¢do do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ, pela Globo
Comunicacdo e ParticipacGes S.A, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de
outubro de 2037.

12. Vale destacar que a SERAD esclareceu que o referido pedido é tempestivo, pois foi
protocolizado no prazo vigente a época, conforme estabelece o art. 42 da Lei n2 5.785, de 1972
, ¢/coart. 112 do Regulamento do Servico de Radiodifus&o, aprovado pelo Decreto n2 52.795,
de 1963, (vide item 9 da NOTA TECNICA N© 18461/2022/SElI- MCOM).

13. No que se refere ao limite de outorgas previsto no art. 12 do Decreto-Lei n2 236, de
1967, a SERAD informou que o quantitativo de outorgas esta dentro da previsdo normativa,
tanto no que se refere a pessoa juridica quanto aos sécios e dirigentes (vide item 13 da NOTA
TECNICA N2 18461/2022/SEI-MCOM).

14. O check-list, elaborado pela SERAD, informa que a referida entidade apresentou os
seguintes documentos exigidos, dentre outros (Doc. n2 10490135 -SEl): i) requerimento de
renovacdo de outorga; ii) certiddo simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao
de registro competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica;
iii) certiddo negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; iv) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; v) certiddes de
regularidade perante as fazendas federal, estadual, municipal (ou distrital) da sede da
entidade; vi) prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagoes — Fistel; vii) certiddo negativa de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho; viii) Comprovacédo pelos dirigentes da condicdo de brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de dez anos.

15. Cumpre registrar que a Globo Comunicagdo e Participa¢des S.A possui sede no Rio de
Janeiro/RJ e filiais em outros estados, sendo solicitada a renovacdo da concessdo para
prestacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade do Rio de Janeiro/RJ.



16. Diante desse contexto, vale registrar que o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou o
entendimento de que a pessoa juridica deve ser compreendida como um todo (sede e filial),
motivo pelo qual o fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia
administrativa e operacional para fins fiscalizatdrios, ndo abarcando a autonomia juridica, ja
que existe a relagdo de dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. Portanto, a situagao
de (ir)regularidade da sede da pessoa juridica engloba as filiais (Aglnt no AREsp n.
1.286.122/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, relator para acérddo Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 27/8/2019, DJe de 12/9/2019.)

17. Com efeito, a comprovacdo da regularidade das obrigacGes tributarias, trabalhistas e
civis da Globo Comunicagéo e Participacdes S.A, com sede no Rio de Janeiro/RJ, abarca as
demais filiais.

18. Vale esclarecer, ainda, que a renovagdo da permissao para execug¢ao do servigo de
radiodifusdo sera efetivada com a respectiva assinatura do termo aditivo ao contrato,
conforme a redacdo do art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifusdo, aprovado pelo
Decreto n2 52.795, de 1963, com redacdo dada pelo Decreto n? 9.138, de 2017.

19. Com efeito e a luz das normas de regéncia, afigura-se que é necessaria que sejam
observadas as seguintes etapas: i) expedicdo de decreto presidencial, renovando a concessdo a
citada entidade; ii) submissdo da matéria ao Congresso nacional para edi¢do do decreto
legislativo ratificador; iii) e elaboragdo do termo aditivo ao contrato.

20. Face ao exposto, ndo existe dbice, no aspecto juridico-formal, que obstaculize o
deferimento da renovacdo de outorga para a exploracao do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, na localidade Rio de Janeiro/RJ, pela Globo Comunicagio e Participacdes S.A.

1] — CONCLUSAO

21. Sendo assim e considerando os argumentos acima articulados, recomenda-se, no
aspecto juridico-formal, que devem ser observadas as seguintes orientacdes: i) ndo existe
impedimento juridico para renovacgao de outorga concedida a entidade Globo Comunicagdo e
ParticipacOes S.A para exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, na localidade
de Rio de Janeiro/RJ, referente ao periodo de 5 de outubro de 2022 a 5 de outubro de 2037; ii)
a minuta de exposi¢do de motivos e a minuta de decreto presidencial, ambas elaboradas pela
SERAD, estdo aptas a serem assinadas pelas autoridades competentes, no que se refere ao seu
conteudo juridico, cabendo a mencionada Secretaria verificar a existéncia de eventual erro
material (vide Processo Administrativo n? 53115.031997/2022-32); iii) é necessaria a



deliberacdo do Congresso Nacional sobre a renovac¢do da outorga para prestagao do servico de
radiodifusao pela entidade interessada, consoante o disposto no art. 223 da Constituicdo
Federal; iv) apds a edicdo do decreto legislativo, compete a este Ministério adotar as medidas
administrativas para elaboracdo do termo aditivo ao contrato; v) é necessario que sejam
adotadas as medidas necessdrias para que, no momento da formalizacdo da renovacgao da
outorga (assinatura do termo aditivo), sejam apresentados os documentos exigidos de forma
atualizada, nos termos do art. 113 ¢/c o art. 115 do Regulamento do Servico de Radiodifuséo,
aprovado pelo Decreto n2 52.795, de 1963.

22. E atribuicdo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposicdo de
motivos para submeter ao Presidente da Republica o pedido de renovacgdo de outorga para
exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens.

23. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Radiodifusao -
SERAD para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias
cabiveis, inclusive no que concerne a submissdao da matéria a Presidéncia da Republica e ao
Congresso Nacional para deliberagao.

A consideracdo superior.

Brasilia, 12 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente

JOAO PAULO SANTOS BORBA

ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.ag