MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Gabinete do Ministro

OFiCIO SEI N2 35834/2023/MTP

Brasilia, 25 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputado

Assunto: Requerimento de Informagao

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 19955.101340/2023-09.

Senhor Primeiro Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 34, de 20 de margo de 2023, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 285/2023, de autoria do
Deputado Federal Capitdao Alberto Neto que solicita "informacdes a respeito de descontos sem autorizacdo
na folha de pagamento dos aposentados em favor de entidades sindicais".

2. Em resposta aos questionamentos constantes no referido Requerimento de
Informagdo, encaminho a Vossa Exceléncia, Nota Técnica SEI n?2 1215/2023/MTP (32691624),
Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas, do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social, que
trata dos itens 1 e 2, e o Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS33220656), do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que trata dos itens 3,4,5 e 6.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

CARLOS ROBERTO LUPI

Ministro da Previdéncia Social

I Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Lupi, Ministro(a) de Estado, em 27/04/2023,
JEI L‘j as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura
eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.



; b https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Sede, 82 andar - Bairro Zona Civico-Administrativa
70059-900 - Brasilia/DF
(61) 2021-5161 - e-mail gabinete.previdencia@ mtp.gov.br

L, T_-I.';:I-.. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 33508051 e

Processo n? 19955.101340/2023-09.

SEI' n? 33508051



14/04/2023, 10:12

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Presidéncia

OFiCIO SEI N2 223/2023/PRES-INSS

Ao Senhor

ADROALDO DA CUNHA PORTAL

Secretario

Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia Social

Brasilia/DF

SEI/INSS - 11271642 - Oficio SEI

Brasilia, 12 de abril de 2023.

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 285/2023, de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 19955.101338/2023-21.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, em atengdo ao Requerimento de Informacg&o n2 285/2023, de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto,
que requer ao Ministro de Estado da Previdéncia Social informagdes a respeito de descontos sem autorizagdo na folha de pagamento dos aposentados
em favor de entidades sindicais, passo, a seguir, a prestar as informagdes solicitadas, respaldado pelas informagdes prestadas pela pela Diretoria de

Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo deste Instituto.

- 12 Questionamento - Quais entidades sindicais recebem a contribui¢do e quais os valores que cada entidade recebe?

Atualmente, este Instituto possui 22 (vinte e dois) Acordos de Cooperagdo Técnica para desconto associativo vigentes, conforme tabela a

seguir:

ENTIDADE

CNPJ

QUANTIDADE FILIADOS

REPASSE (RS)
Referente a
competéncia 02/2023

Social

COBAP - Confederagdo Brasileira dos Aposentados, Pensionistas e Idosos 91.340.141/0001-09 180.810 4.227.248,37
CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura 33.683.202/0001-34 1.421.632 36.870.468,20
CONAFER - Confederagdo Nacional _dF’S Agrlcul.tores Fam'lllares Rurais e 14.815.352/0001-00 478.543 12.388.494,58
Empreendedores familiares Rurais do Brasil
SINTAPI - CUT Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos 04.077.473/0001-48 3.771 97.263,02
SINDNAP-FS - Sindicato Nacional dos A.po.sentados, Pensionistas e ldosos da Forga 04.040.532/0001-03 341.071 11.878.314,21
Sindical
SINDIAPI - UGT Sindicato l\fuonal dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da 11.509.421/0001-69 50.984 1.799.047,53
Unido Geral dos Trabalhadores
RIAAM BRASIL - Rede Ibero-Americana de Associagdes de Idosos do Brasil 09.100.605/0001-29 24.661 1.354.307,69
SINTRAAPI - CUT Sindicato Nacional dos Traba!hadores Aposentados e Pensionistas 04.506.612/0001-01 1.491 41.512,14
e ldosos de Mogi Guagu
UNIBAP - Unido Brasileira de Aposentados da Previdéncia 13.416.634/0001-71 80.505 4.300.735,21
AAPB - Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Brasil 06.062.946/0001-69 | 75.161 2.652.514,75 ‘
| AMBEC - Associagdo de Aposentados Mutualista para Beneficios Coletivos 08.254.798/0001-00 || 45.212 2.030.018,80 ‘
ABRAPPS - Associagcdo Braslllelra de Aposgntados e.Pen5|on|stas do Instituto 10.804.925/0001-49 3669 140.086,99
Nacional de Seguridade Social
I SINAB - Sindicato Nacional dos Aposentados do Brasil 23.713.047/0001-06 “ 13.790 579.995,57 ‘
| UNASPUB - Unido Nacional de Auxilio aos Servidores Publicos 08.168.653/0001-96 || 47.812 2.563.20546 |
£ a — - P
UNIVERSO - Associag¢do dos Aposentad.os: Pe‘n5|on|.stas dos Regimes Geral e Préprio 08.302.024/0001-07 177.063 5.208.085,89
de Previdéncia Social
I CAAP - Caixa de Assisténcia aos Aposentados e Pensionistas 04.721.637/0001-28 | 63.122 3.281.335,65
CINAAP - Circulo Nacional de Assisténcia dos Aposentados e Pensionistas 37.014.107/0001-07 | 13.752 445.,902,51
CONTRAF - ConfederagaolNaaonaI do§ Trabalhadt?res e Trabalhadoras na 08.427.212/0001-61 38.833 756.451,60
Agricultura Familiar do Brasil
AP BRASIL - Associagdo no Brasil de Aposentados e Pensionistas da Previdéncia 41.001.558/0001-79 47.713 2.650.213,49
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I FITF/CNTT/CUT - Federagdo Interestadual dos Trabalhadores Ferrovidrios || 12.675.296/0001-20 || 135 “ 4.112,71 ‘
| AMAR BRASIL - Amar Brasil Clube de Beneficios | 39.911.488/0001-44 || 141.827 [ 612370727 ]
I CBPA - Confederagdo Brasileira dos Trabalhadores da Pesca e Aquicultura || 38.062.390/0001-05 || 44 H 14.423,97 ‘

Anote-se que a entidade associativa ACOLHER - Associacdo de Protec¢do e Defesa dos Direitos dos Aposentados e Pensionistas, celebrou
Acordo recentemente e ainda estd em fase se implantagdo dos descontos, com previsdo de inicio efetivo da operacionalizagdo pra folha do més
3/2023.

- 22 Questionamento - Como sdo realizados os descontos? O aposentado é informado de que havera tais descontos em seus
vencimentos?

O beneficidrio que autorizou junto a entidade associativa os descontos, é informado através de uma rubrica propria no crédito do més,
disponivel no Histérico de Créditos do beneficiario, acessivel através do Meu INSS.

A averbacdo de mensalidade associativa é celebrada exclusivamente entre o beneficidrio e a entidade de classe, de forma que os dados
para a averbagdo sdo transmitidos diretamente pelas entidades a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev, responsavel por
toda a operagdo sistémica e processamento dos descontos.

Desse modo, o INSS é responsavel apenas pelo credenciamento das entidades de classe, através da celebragdo de Acordo de
Cooperagdo Técnica, desde que atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos, conforme critérios e requisitos constantes na Instrugdo Normativa
PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, abaixo transcritos. Celebrado o Acordo de Cooperagdo Técnica, as entidades sdo autorizadas a realizar a
averbagdo de desconto de mensalidade associativa em beneficios previdenciarios e sdo inteiramente responsaveis por quaisquer irregularidades na sua
formalizagdo.

Instrugdo Normativa n? 128, de 28 de margo de 2022
CAPITULO Il
DOS ACORDOS DE COOPERAGAO TECNICA

Art. 653. A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperagdo Técnica — ACT para processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios
previdenciarios, acidentarios e saldrio-maternidade em casos de adogdo, para processamento de requerimento de CTC, para pagamento de salario-familia
a trabalhador avulso ativo, para inscrigdo de beneficiarios, para Reabilitagdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe e acesso
as informagdes dos sistemas informatizados, com:

(-..)
Il - entidades de aposentados; e
(...)

§ 42 Considera-se sindicato a associagdo de pessoas fisicas ou juridicas que tém atividades econémicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses
coletivos e individuais de seus membros ou da categoria.

§ 52 Considera-se associagdo uma entidade de direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pela unido de pessoas para realizagdo e
consecugdo de objetivos comuns, sem finalidade lucrativa.

()

§ 7° Somente poderdo celebrar acordos os interessados que tenham organizagdo administrativa, com disponibilidade de pessoal para a execugdo dos
servigos que forem acordados em todas as localidades abrangidas, independente do niumero de empregados ou de associados, e que apresentem:

| - oficio com a solicitagdo do acordo proposto;
Il - copia autenticada da Assembleia Geral que elegeu a atual diretoria, se for o caso;
Il - copia do RG e do CPF da pessoa competente para assinar o acordo, conforme o Estatuto Social;

IV - certidGes de regularidade fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, do
Ministério da Fazenda, e pelos correspondentes 6rgdos estaduais e municipais;

V - comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, referentes aos trés meses anteriores, ou Certiddo Negativa
de Débito — CND atualizada, e, se for o caso, também a regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais relativas aos débitos renegociados;

VI - apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal — CEF, nos
termos da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990;

VII - certiddo de Regularidade Trabalhista;
VIII - comprovagdo de ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI — SICAFI;

IX - declaragdo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta;

X - ato constitutivo e Ultimas alteragdes;

XI - registro do CNPJ; e

XIl - ata de Assembleia Geral que definiu o percentual de desconto.

§ 82 Os documentos exigidos para a celebragdo dos acordos sem encargos de pagamentos sdo os constantes nos incisos | a Vil e X a XII, todos do § 7.
(...)

§ 14. A celebragdo de acordos previstos na Lei n2 8.213, de 1991 e no RPS, e alteragbes posteriores, ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa
do INSS.

(...)
Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas, considera-se:

| - autorizagdo por meio eletrdnico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados
e/ou pensionistas, garantindo a integridade da informagao, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletrdnicas;

Il - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e
Il - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas

aposentadorias e pensdes previdencidrias, decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.
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§ 19 Equipara-se a aposentadoria previdencidria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais vitalicias pagas pelo INSS.
§ 29 Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou pensionistas.
(...)

Art. 658. A Previdéncia Social podera firmar acordos de cooperagdo técnica para consignagdo de empréstimos em beneficios previdenciarios, em favor
das instituigdes financeiras e desconto de mensalidades associativas de entidades de classe nos termos desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. Os Acordos de Cooperagdo Técnica devem ser firmados entre o MTP/INSS e outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica ou com
entidades privadas para realizagdo de atividades de interesse comum dos participes, que ndo envolvam repasses de dinheiro publico.

()

Art. 662. Os acordos com ou sem encargo de pagamento de beneficios terdo validade maxima de cinco anos, a contar da data de sua publicagdo no DOU,
salvo disposi¢do em contrario.

§ 12 Os ajustes firmados por periodo inicial inferior a cinco anos poderdo ser prorrogados de acordo com o interesse das partes envolvidas, observado o
limite maximo previsto no caput.

§ 22 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de vigéncia previsto no caput podera ser
prorrogado por até doze meses.

§ 32 E vedada a celebragdo de acordos com prazo de vigéncia indeterminado.
()
Art. 667. Independentemente do prazo do acordo, a qualquer momento o INSS e a acordante poderdo propor a resiligdo/rescisdo do referido acordo,

desde que haja denuncia expressa ou descumprimento de cldusulas pactuadas, com antecedéncia minima de sessenta dias, visto que o encerramento da
execugdo de acordo dar-se-4 a partir da data da publicagdo da resiligdo/rescisdo no Didrio Oficial da Unido - DOU.

Ressalta-se que as autorizagdes para desconto de mensalidade associativa ficam em posse das entidades de classe, sendo enviadas ao
INSS, por meio da Dataprev, apenas arquivo contendo as informagdes de que os beneficidrios autorizaram a consignagdo diretamente na renda mensal
do beneficio de aposentadoria ou pensdo por morte de que é titular, na forma disciplinada nos Acordos de Cooperagao Técnica:

ACORDO COOPERAGAO TECNICA
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES
[..]

Il - DA ACORDANTE

[..]

autorizado o desconto das mensalidades, e a dos que solicitaram sua excluséo, na forma do inciso V do art. 115 da Lei n2 8.213/91, por meio magnético,
consoante as diretrizes fixadas pelo INSS;

[]

em sua sede e a disposigdo do INSS durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds a sua exclusd@o por qualquer motivo, por mais
cinco anos, a contar da data da exclusdo, para as verificagdes que se fizerem necessdrias;

L]
CLAUSULA TERCEIRA - DAS AUTORIZAGOES
[.]

§ 1° A ACORDANTE responsabilizar-se-G integralmente perante os beneficidrios e o INSS pela autenticidade das autorizagbes que forem relacionadas na
forma da alinea "b" do Inciso Il da Cldusula Segunda, e nas condigbes determinadas neste Acordo de Cooperagdo Técnica.

[]

§ 3° A partir da data da assinatura desse Acordo de Cooperagdo Técnica somente serdo aceitas as autorizagées, exclusbes e desisténcias de autorizagbes
efetivadas em formuldrio préprio, conforme Anexos |, Il e Ill, respectivamente.

[.]
CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE
[.]

§ 3° Em qualquer hipdtese a responsabilidade do INSS em relagdo as operagbes descritas na Cldusula Primeira restringe-se a retengdo dos valores
autorizados pelos segurados e repasse a ACORDANTE, ndo cabendo a essa Autarquia responsabilidade soliddria e/ou subsididria sobre eventuais descontos
indevidos.

Assim, a entidade tem o dever legal de informar ao associado sobre o desconto de mensalidade associativa a ser realizado no seu
beneficio previdenciario no ato do preenchimento do Anexo | — Da Autorizagdo, disposto nos Acordos de Cooperagdo Técnicas, conforme modelo
abaixo:

ANEXO |

BENEFICIO N ESPECIE:____
Sindicato/Associagdo:
CNPJ:

Data da Fundagdo:_ /_ /
Endereco:

Bairro:

Municipio:
UF: CEP: Telefone: E-mail:

AUTORIZACAO

Eu, , CPF/MF ne brasileiro (a), nascido (a) na data de
/ / , beneficiario (a) do Regime Geral de Previdéncia Social, residente e domiciliado (a) a
Municipio: UF: CEP: , portador (a) do

socio do sob o numero )

beneficio numero Espécie n2
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AUTORIZO o mesmo a promover perante o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, através da , na condigdo de seu mandatario, o
desconto da mensalidade de sdcio, correspondente a ___ ( ) do valor de meu beneficio previdenciario, previsto na a partir da
competéncia___/_/_, com respaldo no disposto no Inciso V do Art. 115 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Data de inicio da autorizagdo: __ /_ /

Declaro que estou:

| - ciente e de acordo com as informagdes contidas nesta autorizagdo;

Il - recebendo, nesta oportunidade, uma via deste Termo de Autorizagdo.

(Local) (Data)

Assinatura do titular do beneficio previdencidrio

Assinatura do Presidente ou representante legal da

- 32 Questionamento - Existe registro de dentincias de descontos nao autorizados em beneficio das associa¢des e entidades sindicais?
Se sim, qual o valor de cada desconto e quantos beneficiarios foram prejudicados?

Periodicamente, é realizado levantamento da quantidade de reclamagdes cadastradas na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacdo - FALA.BR, de pedidos de exclusdes cadastrados no Sistema Gerenciador de Tarefas — GET, de demandas oriundas de érgdos externos e de
reclamagdes cadastradas em outros meios, tais como no sitio eletrénico do ReclameAqui e similares, nos termos do § 12-F do art. 154 do Decreto n2
3.048, de 6 de maio de 1999:

Art. 154.[...]

[.]

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamagées de beneficidrios, agbes judiciais, processos de drgdos de controle e impacto em sua
rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e
poderd rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas. (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.537, de
2020)

Dessa forma, quando identificado possivel descumprimento de cldusulas ajustadas no Acordo de Cooperagdo Técnica, o levantamento de
informag0es subsidiara as ages de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo de tais Acordos.

Quanto ao valor dos descontos e quantidade de beneficiarios prejudicados, frisa-se que ndo é possivel realizar tal levantamento, posto
que a exclusdo de desconto é uma faculdade do beneficidrio e pode ser feita sem Obice, podendo ser excluida a qualquer momento, a pedido do
segurado, tanto pelo INSS quanto pela entidade de classe.

- 42 Questionamento - Em caso de descontos ndo autorizados, quais foram as providéncias tomadas?

Nos casos de descontos ndo autorizados, é instaurado processo de fiscalizagdo, conforme previsdo expressa no Acordo de Cooperagdao
Técnica, podendo este vir a ser rescindido ao término da apuragdo. Nesse sentido, cumpre destacar que o ajuste firmado também estabelece que é
dever da entidade atender de forma imediata as solicitagdes do INSS.

Nesse sentido, cumpre destacar que os ajustes firmados também estabelecem a responsabilidade exclusiva das entidades associativas,
sendo vejamos:

2. DA OBRIGACAO DOS PARTICIPES
L]

2.2. DO ACORDANTE:

[...]

2.2.12. Quando comprovada a omissdo de qualquer das informagdes constantes nas alineas do item 2.2.11, a operagdo serd considerada irregular e ndo
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente ao ACORDANTE ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade pelo descumprimento dos termos deste ajuste.

L]

2.2.16. O ACORDANTE responsabilizar-se-a inteiramente pela restituigdo de todos os valores descontados indevidamente dos beneficiarios.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS AUTORIZAGOES

3.1. As autorizagdes para desconto nos beneficios das mensalidades consignardo os poderes de mandatario do ACORDANTE para receber os valores dessas
contribuigdes do INSS.

[...]

3.3. O ACORDANTE responsabilizar-se-a integralmente perante os beneficiarios e o INSS pela autenticidade das autorizagdes para desconto associativo e
nas condigbes determinadas neste Acordo de Cooperagdo Técnica.

[...]

3.16. A autorizagdo de operagdes de desconto de mensalidade associativa somente poderd ocorrer, desde que o desconto tenha sido realizado pela
propria associagdo ou entidade, sendo vedada a delegagdo para terceiros.

3.17. O ACORDANTE somente encaminhard o arquivo para averbagdo do desconto de mensalidade associativa ap6s a devida assinatura do termo de
autorizagdo por parte do beneficiario associado, ainda que realizada por meio eletronico.

3.18. A inobservancia do disposto no item 3.17 implicara total responsabilidade do ACORDANTE envolvido e, em caso de irregularidade constatada pelo
INSS, a operagdo sera considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo e passivel de aplicagdo das penalidades previstas
neste acordo.
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3.19. A partir da assinatura do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, somente serdo aceitas as autorizagdes, revalidagdes e exclusbes efetivadas em
formulario préprio, conforme Anexos |, Il e Il

A verificagdo/avaliagdo periddica proposta no processo em epigrafe se faz conforme preconizam as proprias cldusulas fiscalizatérias dos
Acordos de Cooperagdo Técnica e consoante o constante no Decreto n2 10.410, de 30 de junho de 2020, que alterou o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 1999:

Art. 154. [...]

§ 12-E Considera-se mensalidade de associagbes e demais entidades de aposentados a contribuigdo associativa, em valor fixo, devida exclusivamente em
razdo da condigdo de associado, em decorréncia de previsdo estatutdria ou definigdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas
extras, contribuigbes especiais, retribuigdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo
de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade.

§ 19-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficidrios, agdes judiciais, processos de 6rgdos de controle e impacto em sua
rede de atendimento, dentre outros elementos, para avaliar a conveniéncia da manuteng3o ou da rescisdo do acordo de cooperagdo técnica. [grifo nosso]

Dentre as fiscalizagGes ja realizadas, informamos a rescisdo dos Acordos celebrados entre o INSS e as entidades citadas abaixo, ocorridas
em 30 de julho de 2019 e publicadas no Didrio Oficial da Unido n2 147, Segdo 3, de 12 de agosto de 2019:

Numero do processo de apurag¢do

NOME DA ENTIDADE - .
administrativa

ABAMSP - ASSOCIAGAO. BENEFICENTE DE AUXILIO MUTUO AO

SERVIDOR PUBLICO 35000.001515/2019-20

ANAPPS - ASSOCIAGAO NAC. APOS. E PENS. DA PREV. SOCIAL | 35000.001513/2019-31 |
ASBAPI - ASSOCIAGAO .BRAS. DE APOSENTADOS PENSIONISTAS E IDOSOS | 35000.001512/2019-96 |
CENTRAPE - CENTRAL NACIONAL DOS APOS. E PENSIONISTAS DO BRASIL || 35000.001514/2019-85 |

Ademais, foi aberto processo de apuragdo administrativa em desfavor da entidade AMAR BRASIL - AMAR BRASIL CLUBE DE BENEFICIOS,
que resultou na suspensdo cautelar de valores de repasse que seriam destinados a entidade, na competéncia 03/2023, que podera apresentar defesa
sobre os fatos narrados, sob pena de rescisdo do Acordo de Cooperagao Técnica.

- 52 Questionamento - Quanto a legisla¢do, o Ministro tem a intengdo de rever as regras atuais para desconto da mensalidade?

No que toca as atribuicdes regimentais deste Instituto, encontra-se em andamento no ambito da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo a elaboragdo de Instrugdo Normativa (em fase final), que terd o conddo de estabelecer melhores e mais adequados
procedimentos para gestdo, operacionalizagdo, monitoramento e fiscalizagdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica de desconto associativo.

Por oportuno, mencione-se que ha estudos, no ambito da Autarquia, sobre a possibilidade de implantagdo de funcionalidade no
aplicativo MEU INSS para acesso dos beneficiarios a copia das fichas de autorizagdes de desconto de mensalidade associativa, averbadas pelas entidades
associativas, com uso do reconhecimento biométrico, que seriam encaminhadas a Dataprev, permitindo ao beneficidrio consultar as informagdes da
autorizagdo, identificando, inclusive, possiveis averbagdes irregulares.

- 62 Questionamento - Ha previsdo de permitir que as entidades sindicais descontem a mensalidade dos beneficios de prestagao
continuada?

Ndo ha, no ambito deste Instituto, conhecimento a respeito de previsdo de alteragdo legislativa no sentido de permitir a inclusdo dos
beneficios de natureza assistencial, como é o caso dos Beneficios de Prestagdo Continuada, no rol daqueles aos quais sdo permitidos os descontos de
mensalidades de associagdes.

2. Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

GLAUCO ANDRE FONSECA WANBURG

Presidente Interino

Documento assinado eletronicamente por GLAUCO ANDRE FONSECA WAMBURG, Presidente, em 14/04/2023, as 09:46, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

’ ._I

Sel &

assinatura
eletrénica
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas
Coordenagdo de Regulamentagdo

Nota Técnica SEI n® 1215/2023/MTP

Assunto: Requerimento de Informagdes n2 285/2023 - Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (PL/AM).

Processo SEI n2 19955.101340/2023-09

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagdes — RIC n2 285/2023 (Doc. SEI n232641563), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, que versa sobre
“informagdes a respeito de descontos sem autorizagdo na folha de pagamento dos aposentados em favor de entidades sindicais” apresenta os seguintes questionamentos:

1) Quais entidades sindicais recebem a contribui¢do e quais os valores que cada entidade recebe?

2) Como sdo realizados os descontos? O aposentado é informado de que haverad tais descontos em seus vencimentos?

3) Existe registro de denuncias de descontos ndo autorizados em beneficio das associagbes e entidades sindicais? Se sim, qual o valor de cada desconto e quantos

beneficidrios foram prejudicados?

4) Em caso de descontos ndo autorizados, quais foram as providéncias tomadas?

5) Quanto a legislagdo, o Ministro tem a intengdo de rever as regras atuais para desconto da mensalidade?

6) Ha previsdo de permitir que as entidades sindicais descontem a mensalidade dos beneficios de prestagdo continuada?

4. O autor apresenta justificativa ao RIC n2 285/2023 nos seguintes termos:
Ha diversas denuncias de aposentados e pensionistas alegando que vem ocorrendo descontos diretamente na folha, sem autorizagdo prévia do beneficidrio, da

mensalidade sindical. Segundo informagdes, o desconto é acertado pelos proprios sindicatos, que enviam a lista de quem deve ter a contribui¢do deduzida do
beneficio.

No entanto, boa parte dos segurados sequer sabe que esta pagando a mensalidade. Isso porque os inativos ndo recebem cépia do contracheque, que s6 fica disponivel
na internet.

O desconto da mensalidade sindical sobre a aposentadoria, feito diretamente na fonte pela Previdéncia Social, mesmo sendo ilegal, continua sendo praticada pelos
sindicatos e deve cessar. O desconto somente pode ser feito se expressamente autorizado pelo segurado, o que ndo esta ocorrendo.

O desconto indevido sé é devolvido em caso de reclamagdo, ou seja, o aposentado precisa ir até o sindicato ou associagdo para pedir o cancelamento pessoalmente e
ndo podera mais fazé-lo no banco onde recebe o beneficio. Dessa forma, milhares de aposentados podem estar sendo lesados, até mesmo sem saber.

Sendo a fiscalizagdo uma das fungdes tipicas do legislador, faz-se necessaria a aprovagdo deste requerimento de informagdes para obtengdo de dados suficientes a
respeito da atuacdo do Poder Executivo, a fim de se assegurar a efetividade das leis ou, se assim for necessario, tomar medidas para que sejam implementadas de
forma eficiente e transparente.

5. A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, por intermédio do Despacho n2 31/2023/AEA-MTP 82646261), de 23 de marco de 2023,
solicita a Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social - SRGPS resposta ao Requerimento de Informagdes — RIC n2 285/202332641563), de autoria do Deputado Federal
Capitdo Alberto Neto, que versa sobre “informagBes a respeito de descontos sem autorizagdo na folha de pagamento dos aposentados em favor de entidades sindicais”.
Cumpre informar que o Rl n2 285/2023 foi originalmente encaminhado ao Ministro de Estado da Previdéncia Social por meio do Oficio 12Sec/RI/E/n2? 3432641532), de 20 de
margo de 2023, da Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados.

6. Em prosseguimento, o Gabinete da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social, por meio do Despacho n2 609/2023/SPREV-MTP ( 32655295), encaminhou
a demanda ao Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - DRGPS, que direcionou, via Despacho n2 130/2023/SRGPS/SPREV-MTB2680781), os autos a esta
Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas - CGLEN, para manifestagdo.

7. Considerando que Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é responsavel pela operacionalizagdo dos descontos das mensalidades de associa¢des e de demais
entidades de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, os autos foram
encaminhados a Autarquia Previdenciaria, por meio do Oficio SEI n2 24972/2023/MTP (SEl n32653934), assinado em 24 de margo de 2023, para fornecimento de
informacdes referentes ao Requerimento de Informagdo n 285/2023 (Doc. SEI n2 32641563).

10. Em resposta, o Presidente Interino do INSS enviou o Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n83220656), assinado em 14 de abril de 2023, respaldado pelas
informagdes fornecidas pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo deste Instituto.

13. Assim, ante breve relato, optamos por consolidar as respostas nesta Nota Técnica.

14, Por ultimo, deve-se observar o prazo para resposta: 13/04/2023.

ANALISE

15. Apds relatos iniciais sobre o RIC n2 285/2023, é importante trazer informagdes preliminares sobre as mensalidades de associacdes e demais entidades de

aposentados legalmente reconhecidas que podem ser descontados dos beneficios, desde que autorizadas por seus filiados.

18. De acordo com o art. 115, inciso V, da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, podem ser descontados dos beneficios mensalidades de associagdes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

21. Ademais, o art. 154, V, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, traz que Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS pode descontar da renda mensal do beneficio mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto nos § 12 ao § 19-I.

24, Cumpre ressalvar que o §62 do art. 115 da Lei n2 8.213, de 1991, foi revogado pela Lei n? 14.438, de 24 de agosto de 2022. Assim, foi revogada a necessidade
de revalidagdo a cada trés anos da autorizagdo do desconto previsto no inciso V do caput do art. 115 da Lei n2 8.213, de 1991. Consequentemente, fica revogada tacitamente
0§ 12-B do art. 154 do RPS.

26. Assim, ap0s essas breves informagdes, passaremos a analise dos questionamentos apresentados na RIC n® 285/2023.
1) Quais entidades sindicais recebem a contribuigdo e quais os valores que cada entidade recebe?

29. Conforme art. 154, §12-D, do RPS, considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por: (i) aposentados ou pensionistas,
com objetivos inerentes a essas categorias; ou, (ii) pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre
0s seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

32. Segundo art. 154, § 12-E, do RPS, considera-se mensalidade de associacGes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa,
devida exclusivamente em razdo da condi¢do de associado, em decorréncia de previsdo estatutdria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,



sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

35.

38.

41.

44,

2) Como sdo realizados os descontos? O aposentado é informado de que havera tais descontos em seus vencimentos?

47.

50.

Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas
nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, o FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, nos termos do art. 154, § 12-G, do RPS.

Na hipdtese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as exigéncias de que tratam os § 12-D e § 12-G deverdo ser atendidas pela
instituigdo que celebrar o acordo de cooperagdo técnica, segundo o art. 154, § 12-H, do RPS.

E importante destacar que cabe ao INSS fornecer ao beneficiario demonstrativo minucioso das importancias pagas, discriminando-se, entre outros aspectos, os
descontos efetuados.

Assim, seguem os dados fornecidos pela Autarquia Previdenciaria no ambito do Oficio SEI n® 223/2023/PRES-INSS (SEI n2 33220656):

"Atualmente, este Instituto possui 22 (vinte e dois) Acordos de Cooperagdo Técnica para desconto associativo vigentes, conforme tabela a seguir:

ENTIDADE CNPJ QUANTIDADE FILIADC
COBAP - Confederacgdo Brasileira dos Aposentados, Pensionistas e ldosos 91.340.141/0001-09 180.810
CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura 33.683.202/0001-34 1.421.632
CONAFER - Confederagdo Nacional dos Agricultores Familiares Rurais e Empreendedores familiares Rurais do Brasil 14.815.352/0001-00 478.543
SINTAPI - CUT Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos 04.077.473/0001-48 3.771
SINDNAP-FS - Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forga Sindical 04.040.532/0001-03 341.071
SINDIAPI - UGT Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da Uniéo Geral dos Trabalhadores 11.509.421/0001-69 50.984
RIAAM BRASIL - Rede Ibero-Americana de Associagbes de Idosos do Brasil 09.100.605/0001-29 24.661
SINTRAAPI - CUT Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas e Idosos de Mogi Guagu 04.506.612/0001-01 1.491
UNIBAP - Unido Brasileira de Aposentados da Previdéncia 13.416.634/0001-71 80.505
AAPB - Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Brasil 06.062.946/0001-69 75.161
AMBEC - Associagdo de Aposentados Mutualista para Beneficios Coletivos 08.254.798/0001-00 45.212
ABRAPPS - Associagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas do Instituto Nacional de Seguridade Social 10.804.925/0001-49 3.669
SINAB - Sindicato Nacional dos Aposentados do Brasil 23.713.047/0001-06 13.790
UNASPUB - Unido Nacional de Auxilio aos Servidores Publicos 08.168.653/0001-96 47.812
UNIVERSO - Associagdo dos Aposentados Pensionistas dos Regimes Geral e Proprio de Previdéncia Social 08.302.024/0001-07 177.063
CAAP - Caixa de Assisténcia aos Aposentados e Pensionistas 04.721.637/0001-28 63.122
CINAAP - Circulo Nacional de Assisténcia dos Aposentados e Pensionistas 37.014.107/0001-07 13.752
CONTRAF - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil 08.427.212/0001-61 38.833
AP BRASIL - Associagdo no Brasil de Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social 41.001.558/0001-79 47.713
FITF/CNTT/CUT - Federagéo Interestadual dos Trabalhadores Ferrovidrios 12.675.296/0001-20 135
AMAR BRASIL - Amar Brasil Clube de Beneficios 39.911.488/0001-44 141.827
CBPA - Confederagdo Brasileira dos Trabalhadores da Pesca e Aquicultura 38.062.390/0001-05 44

Anote-se que a entidade associativa ACOLHER - Associagéo de Protecdo e Defesa dos Direitos dos Aposentados e Pensionistas, celebrou Acordo recentemente e aindc
estd em fase se implantagdo dos descontos, com previséo de inicio efetivo da operacionalizagdo pra folha do més 3/2023".

Os beneficios previdenciérios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os descontos previstos no inciso V do caput do art. 154 do RPS e somente
serdo desbloqueados por meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS,
conforme § 12-A do art. 154 do RPS.

Segundo do § 19-C do art. 154 do RPS, a autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer tempo, pelo préprio

beneficidrio.

53.

55.

E importante ressaltar que, conforme § 12 do art. 154 do RPS, a Autarquia Previdenciaria estabelecera requisitos adicionais para a efetivacio dos descontos,
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos beneficidrios e interesse publico.

Assim, sobre o tema desta questdo, segue abaixo transcri¢do da resposta do INSS, no ambito do Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n2 33220656):

"O beneficidrio que autorizou junto a entidade associativa os descontos, é informado através de uma rubrica propria no crédito do més, disponivel no Histdrico de

Créditos do beneficidrio, acessivel através do Meu INSS.

A averbagdo de mensalidade associativa é celebrada exclusivamente entre o beneficidrio e a entidade de classe, de forma que os dados para a averbagdo séo
transmitidos diretamente pelas entidades a Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia - Dataprev, responsdvel por toda a operagbo sistémica e

processamento dos descontos.

Desse modo, o INSS é responsdvel apenas pelo credenciamento das entidades de classe, através da celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica, desde que atendidos
os requisitos legais e técnicos exigidos, conforme critérios e requisitos constantes na Instrugéo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, abaixo transcritos.
Celebrado o Acordo de Cooperagdo Técnica, as entidades séo autorizadas a realizar a averbagdo de desconto de mensalidade associativa em beneficios previdencidrios

e sdo inteiramente responsdveis por quaisquer irregularidades na sua formalizagdo.

Instrugdo Normativa n2 128, de 28 de margo de 2022
CAPITULO Il
DOS ACORDOS DE COOPERAGAO TECNICA

Art. 653. A Previdéncia Social poderd firmar Acordos de Cooperagdo Técnica — ACT para processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios
previdenciarios, acidentdrios e saldrio-maternidade em casos de adogdo, para processamento de requerimento de CTC, para pagamento de saldrio-familia a

trabalhador avulso ativo, para inscrigdo de beneficidrios, para Reabilitagdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe e acesso as

informag&es dos sistemas informatizados, com:

(...)

11l - entidades de aposentados; e

(...)

§ 42 Considera-se sindicato a associagdo de pessoas fisicas ou juridicas que tém atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses



coletivos e individuais de seus membros ou da categoria.

§ 52 Considera-se associagdo uma entidade de direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pela unido de pessoas para realizagdo e
consecugdo de objetivos comuns, sem finalidade lucrativa.

(...)

§ 72 Somente poderdo celebrar acordos os interessados que tenham organizagdo administrativa, com disponibilidade de pessoal para a execugdo dos servigos
que forem acordados em todas as localidades abrangidas, independente do nimero de empregados ou de associados, e que apresentem:

| - oficio com a solicitagdo do acordo proposto;

Il - copia autenticada da Assembleia Geral que elegeu a atual diretoria, se for o caso;

11 - cépia do RG e do CPF da pessoa competente para assinar o acordo, conforme o Estatuto Social;

IV - certiddes de regularidade fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, dc
Ministério da Fazenda, e pelos correspondentes 6rgdos estaduais e municipais;

V - comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, referentes aos trés meses anteriores, ou Certiddo Negativa de
Débito — CND atualizada, e, se for o caso, também a regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais relativas aos débitos renegociados;

VI - apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, fornecido pela Caixa Econédmica Federal — CEF, nos
termos da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

VIl - certiddo de Regularidade Trabalhista;

VIII - comprovagdo de ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI — SICAFI;

IX - declaragdo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer érgio
ou entidade da Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta;

X - ato constitutivo e ultimas alteragdes;

XI - registro do CNPJ; e XII - ata de Assembleia Geral que definiu o percentual de desconto.

§ 82 Os documentos exigidos para a celebragdo dos acordos sem encargos de pagamentos sdo os constantes nos incisos | a VIl e X a XII, todos do § 7.

()

§ 14. A celebragdo de acordos previstos na Lei n? 8.213, de 1991 e no RPS, e alteragbes posteriores, ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
INSS.

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas, considera-se:

| - autorizagdo por meio eletrdnico: rotina que permite confirmar a operagio realizada nas associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas, garantindo a integridade da informagéo, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletrénicas;

I - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

Il - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas
aposentadorias e pensdes previdenciarias, decorrente de autorizagdo expressa do beneficidrio.

§ 12 Equipara-se a aposentadoria previdencidria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais vitalicias pagas pelo INSS. § 22 Considera-se confederagdo a
entidade que congrega outras entidades de aposentados e/ou pensionistas.

(...)

Art. 658. A Previdéncia Social podera firmar acordos de cooperagdo técnica paraconsignagdo de empréstimos em beneficios previdenciarios, em favor das
institui¢des financeiras e desconto de mensalidades associativas de entidades de classe nos termos desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. Os Acordos de Cooperagdo Técnica devem ser firmados entre o MTP/INSS e outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica ou com
entidades privadas para realizagdo de atividades de interesse comum dos participes, que ndo envolvam repasses de dinheiro publico.

(...)

Art. 662. Os acordos com ou sem encargo de pagamento de beneficios terdo validade maxima de cinco anos, a contar da data de sua publicagdo no DOU, salvo
disposigdo em contrario.

§ 12 Os ajustes firmados por periodo inicial inferior a cinco anos poderdo ser prorrogados de acordo com o interesse das partes envolvidas, observado o limite
maximo previsto no caput.

§ 22 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de vigéncia previsto no caput poderd ser
prorrogado por até doze meses. § 32 E vedada a celebragdo de acordos com prazo de vigéncia indeterminado.

(...)

Art. 667. Independentemente do prazo do acordo, a qualquer momento o INSS e a acordante poderédo propor a resiligio/rescisdo do referido acordo, desde
que haja denuncia expressa ou descumprimento de cldusulas pactuadas, com antecedéncia minima de sessenta dias, visto que o encerramento da execugdo de
acordo dar-se-a a partir da data da publicacdo da resilicio/rescisdo no Diario Oficial da Unido - DOU.

Ressalta-se que as autorizages para desconto de mensalidade associativa ficam em posse das entidades de classe, sendo enviadas ao INSS, por meio da Dataprev,
apenas arquivo contendo as informagées de que os beneficidrios autorizaram a consignagdo diretamente na renda mensal do beneficio de aposentadoria ou pensdo por
morte de que é titular, na forma disciplinada nos Acordos de Cooperagéo Técnica:

ACORDO COOPERAGAO TECNICA

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

[..]

Il - DA ACORDANTE

[..]

b)_Encaminhar a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social-DATAPREV, bem assim ao INSS, a relacdo dos associados que tenham
autorizado o desconto das mensalidades, e a dos que solicitaram sua excluséo, na forma do inciso V do art. 115 da Lei n? 8.213/91, por meio magnético,

consoante as diretrizes fixadas pelo INSS;

[..]

d) Manter as autorizagbes, as exclusdes e as desisténcias de autorizagbes assinadas pelos associados e a documentagdo que lhe é correlata arquivada em sua

sede e a disposi¢do do INSS durante todo o periodo em que forem efetuados os descontos e, apds a sua exclusdo por qualquer motivo, por mais cinco anos, a

contar da data da exclusdo, para as verificagdes que se fizerem necessdrias;

[..]

CLAUSULA TERCEIRA - DAS AUTORIZACOES

[..]

§ 1° AACORDANTE responsabilizar-se-G integralmente perante os beneficidrios e o INSS pela autenticidade das autorizagées que forem relacionadas na forma
da alinea "b" do Inciso Il da Cldusula Segunda, e nas condi¢des determinadas neste Acordo de Cooperagdo Técnica.

[..]

§ 3° A partir da data da assinatura desse Acordo de Cooperagdo Técnica somente serdo aceitas as autorizagdes, exclusdes e desisténcias de autorizagbes

efetivadas em formuldrio préprio, conforme Anexos I, Il e lll, respectivamente.

[..]

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE

[.]

§ 3° Em qualquer hipdtese a responsabilidade do INSS em relagdo as operagbes descritas na Cldusula Primeira restringe-se a retengdo dos valores autorizados
pelos segurados e repasse a ACORDANTE, ndo cabendo a essa Autarquia responsabilidade soliddria e/ou subsididria sobre eventuais descontos indevidos.

Assim, a entidade tem o dever legal de informar ao associado sobre o desconto de mensalidade associativa a ser realizado no seu beneficio previdencidrio no ato do
preenchimento do Anexo | — Da Autorizagdo, disposto nos Acordos de Cooperagdo Técnicas, conforme modelo abaixo:

ANEXO |

BENEFCIO N2 ESPECIE: Sindicato/Associagdo:

CNPJ: Data da Fundagdo:_ /_ /

Endereco: Bairro:

Municipio: UF: CEP: Telefone: E-mail:

AUTORIZACAO

Eu, , CPF/MF ne , brasileiro (a), nascido (a) na data de
/. / beneficiario (a) do Regime Geral de Previdéncia Social, residente e domiciliado (a) a

Municipio: UF: CEP: portador (a) do beneficio
numero Espécie n? , socio do sob o numero )




AUTORIZO o mesmo a promover perante o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, através da , na condigdo de seu mandatario, o
desconto da mensalidade de sdcio, correspondentea ___ ( ) do valor de meu beneficio previdenciario, previsto na a partir da competéncia
_//__,comrespaldo no disposto no Inciso V do Art. 115 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Data de inicio da autorizagdo: __/__/_ Declaro que
estou: | - ciente e de acordo com as informagdes contidas nesta autorizagdo; Il - recebendo, nesta oportunidade, uma via deste Termo de Autorizagdo.

, / / . (Local) (Data) Assinatura do titular do
beneficio previdenciario Assinatura do Presidente ou representante legal da

3) Existe registro de dentincias de descontos ndo autorizados em beneficio das associac6es e entidades sindicais? Se sim, qual o valor de cada desconto e quantos

beneficiarios foram prejudicados?

58.

De acordo com o § 19-F do art. 154 do RPS, o INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficidrios, agbes judiciais, processos de 6rgdos

de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do
caput do art. 154, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

61.

Cumpre informar que o § 191 do art. 154 do RPS, estabelece que o INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do

controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 19-F pela instituigdo que o celebrar.

64.

O INSS manifestou-se, no Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n2 33220656), da seguinte forma sobre esta questdo:

"Periodicamente, é realizado levantamento da quantidade de reclamagbes cadastradas na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo - FALA.BR, de
pedidos de exclusées cadastrados no Sistema Gerenciador de Tarefas — GET, de demandas oriundas de drgdos externos e de reclamagées cadastradas em outros meios,
tais como no sitio eletrénico do Reclame Aqui e similares, nos termos do § 1°-F do art. 154 do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999:

Art. 154. [...]

[..]

§ 12-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficidrios, agbes judiciais, processos de drgdos de controle e impacto em sua rede de
atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e poderd rescindir o
referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas. (Redag¢do dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

Dessa forma, quando identificado possivel descumprimento de cldusulas ajustadas no Acordo de Cooperagéo Técnica, o levantamento de informagées subsidiard as
agles de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo de tais Acordos.

Quanto ao valor dos descontos e quantidade de beneficidrios prejudicados, frisa-se que néo € possivel realizar tal levantamento, posto que a exclusdo de desconto é
uma faculdade do beneficidrio e pode ser feita sem dbice, podendo ser excluida a qualquer momento, a pedido do segurado, tanto pelo INSS quanto pela entidade de
classe.”

4) Em caso de descontos n3o autorizados, quais foram as providéncias tomadas?

67.

Conforme Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n83220656), segue resposta da Autarquia Previdencidria, quanto as providéncias tomadas em caso de

descontos ndo autorizados:

ABAMSP - ASSOCIAGAO. BENEFICENTE DE AUXILIO MUTUO AO SERVIDOR

PUBLICO

"Nos casos de descontos ndo autorizados, é instaurado processo de fiscalizagdo, conforme previsdo expressa no Acordo de Cooperagdo Técnica, podendo este vir a ser
rescindido ao término da apuragdo. Nesse sentido, cumpre destacar que o ajuste firmado também estabelece que é dever da entidade atender de forma imediata as
solicitagbes do INSS.

Nesse sentido, cumpre destacar que os ajustes firmados também estabelecem a responsabilidade exclusiva das entidades associativas, sendo vejamos:
2. DA OBRIGAGAO DOS PARTICIPES

2.2. DO ACORDANTE:

[...]

2.2.12. Quando comprovada a omissdo de qualquer das informagBes constantes nas alineas do item 2.2.11, a operagdo serd considerada irregular e ndo
autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo, cabendo exclusivamente ao ACORDANTE ressarcir ao beneficiario, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade pelo descumprimento dos termos deste ajuste.

[...]

2.2.16. O ACORDANTE responsabilizar-se-a inteiramente pela restituicdo de todos os valores descontados indevidamente dos beneficidrios.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS AUTORIZAGOES
3.1. As autorizagbes para desconto nos beneficios das mensalidades consignardo os poderes de mandatario do ACORDANTE para receber os valores dessas
contribuigdes do INSS.

3.3. 0 ACORDANTE responsabilizar-se-a integralmente perante os beneficiarios e o INSS pela autenticidade das autorizagdes para desconto associativo e nas
condigdes determinadas neste Acordo de Cooperagdo Técnica.

[..]

3.16. A autorizagdo de operagdes de desconto de mensalidade associativa somente podera ocorrer, desde que o desconto tenha sido realizado pela prépria
associagdo ou entidade, sendo vedada a delegagdo para terceiros.

3.17.0 ACORDANTE somente encaminhara o arquivo para averbagdo do desconto de mensalidade associativa apés a devida assinatura do termo de
autorizagdo por parte do beneficiario associado, ainda que realizada por meio eletrdnico.

3.18. A inobservéncia do disposto no item 3.17 implicara total responsabilidade do ACORDANTE envolvido e, em caso de irregularidade constatada pelo INSS, ¢
operagdo sera considerada irregular e ndo autorizada, sendo motivo de exclusdo da consignagdo e passivel de aplicagdo das penalidades previstas neste
acordo.

3.19. A partir da assinatura do presente Acordo de Cooperagdo Técnica,somente serdo aceitas as autorizagoes, revalidagSes e exclusGes efetivadas em
formulario préprio, conforme Anexos |, Il e IlI.

A verificagdo/avaliagdo periddica proposta no processo em epigrafe se faz conforme preconizam as préprias cldusulas fiscalizatdrias dos Acordos de Cooperagdo
Técnica e consoante o constante no Decreto n? 10.410, de 30 de junho de 2020, que alterou o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de
1999:
Art. 154.[...]
§ 19-E Considera-se mensalidade de associagBes e demais entidades de aposentados a contribuigdo associativa, em valor fixo, devida exclusivamente em razdo
da condigdo de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras,
contribuigdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
ainda que embutidos no valor da mensalidade.
§ 19-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficidrios, agdes judiciais, processos de érgdos de controle dmpacto em sua rede
de atendimento, dentre outros elementos, para avaliar a conveniéncia da manutengdo ou da rescisdo do acordo de cooperagdo técnica. [grifo nosso]

Dentre as fiscalizagbes jd realizadas, informamos a rescisGo dos Acordos celebrados entre o INSS e as entidades citadas abaixo, ocorridas em 30 de julho de 2019 e
publicadas no Didrio Oficial da Unido n? 147, Seg¢do 3, de 12 de agosto de 2019:

Numero do processo de apuragdo

NOME DA ENTIDADE L .
administrativa

35000.001515/2019-20

ANAPPS - ASSOCIAGAO NAC. APOS. E PENS. DA PREV. SOCIAL 35000.001513/2019-31

ASBAPI - ASSOCIAGAO .BRAS. DE APOSENTADOS PENSIONISTAS E IDOSOS 35000.001512/2019-96



CENTRAPE - CENTRAL NACIONAL DOS APOS. E PENSIONISTAS DO BRASIL 35000.001514/2019-85

Ademais, foi aberto processo de apuracdo administrativa em desfavor da entidade AMAR BRASIL - AMAR BRASIL CLUBE DE BENEFICIOS, que resultou na suspen
cautelar de valores de repasse que seriam destinados a entidade, na competéncia 03/2023, que poderd apresentar defesa sobre os fatos narrados, sob pena de resciséo
do Acordo de Cooperagdio Técnica."

5) Quanto a legislagdo, o Ministro tem a inteng3o de rever as regras atuais para desconto da mensalidade?

70. Conforme Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n? 33220656), segue resposta da Autarquia Previdenciaria:

"No que toca as atribuicdes regimentais deste Instituto, encontra-se em andamento no dmbito da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo a
elaboragdo de Instrugdo Normativa (em fase final), que terd o conddo de estabelecer melhores e mais adequados procedimentos para gestdo, operacionalizagdo,
monitoramento e fiscalizagéio dos Acordos de Cooperagéo Técnica de desconto associativo.

Por oportuno, mencione-se que hd estudos, no dmbito da Autarquia, sobre a possibilidade de implantagéo de funcionalidade no aplicativo MEU INSS para acesso dos
beneficidrios a copia das fichas de autorizagées de desconto de mensalidade associativa, averbadas pelas entidades associativas, com uso do reconhecimento
biométrico, que seriam encaminhadas a Dataprev, permitindo ao beneficidrio consultar as informagées da autorizagdo, identificando, inclusive, possiveis averbagées

irregulares."

6) Ha previsdo de permitir que as entidades sindicais descontem a mensalidade dos beneficios de prestagdo continuada?

73. N3o é do conhecimento deste Departamento a intengdo de se permitir que as entidades sindicais descontem a mensalidade dos beneficios de prestagdo
continuada.

76. Sendo assim, considerando a competéncia para tratar sobre o tema, é importante a oitiva do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, responsavel pelas politicas publicas de assisténcia social.

79. Ademais, nos termos Conforme Oficio SEI n2 223/2023/PRES-INSS (SEI n® 33220656), segue resposta do INSS sobre esta questdo:

"Ndo hd, no dmbito deste Instituto, conhecimento a respeito de previsGo de alteragdo legislativa no sentido de permitir a inclusGo dos beneficios de natureza
assistencial, como é o caso dos Beneficios de Prestagdo Continuada, no rol daqueles aos quais sdo permitidos os descontos de mensalidades de associagdes."

CONCLUSAO/RECOMENDAGAO

82. Ante o exposto, considerando que foram prestadas as "informagdes a respeito de descontos sem autorizagdo na folha de pagamento dos aposentados em
favor de entidades sindicais", solicitadas no Requerimento de Informacbes n? 285/2023, recomenda-se a devolu¢do dos autos a Secretaria do Regime Geral de Previdéncia
Social, com sugestdo de envio a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos desta Pasta Ministerial.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
DAMILLE TEIXEIRA SILVA

Analista Técnica de Politicas Sociais

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
DENISSON ALMEIDA PEREIRA
Coordenador de Regulamentagdo
1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA

Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas

1. De acordo.
2. Restitua-se ao Gabinete da Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, com sugestdo de encaminhamento a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos desta Pasta Ministerial, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca, Diretor(a) Substituto(a), em 17/04/2023, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




il
3%!& @ Documento assinado eletronicamente por Denisson Almeida Pereira, Coordenador(a), em 18/04/2023, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
eletrénica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
% informando o cédigo verificador 32691624 e o c6digo CRC SE6GF6AOB.

Referéncia: Processo n? 19955.101340/2023-09. SEI n2 32691624



