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Autor: Deputado GLAUBER BRAGA
Relator: Deputado FILIPE MARTINS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispde sobre o uso de nome
afetivo por criangas e adolescentes que estejam sob a guarda de familia
adotiva. O autor da proposi¢ao, Deputado Glauber Braga, relata que durante o
processo de adog¢ao, a mudanga do prenome ou do sobrenome so ocorre apos
a destituicdo do poder familiar e a conclusdo do processo de adogao; sustenta
que a demora na atribuicdo da guarda definitiva impde aos adotandos um
processo delicado e de dificil compreenséo, em razao do nome distinto daquele
dos adotantes — sua nova familia —; aponta a dificuldade de procedimentos
cotidianos, como atendimento em unidades de saude e matriculas em creches

e escolas, de modo que o nome afetivo seria uma medida inclusiva importante.

O projeto determina que registros de informagéo, cadastros,
programas, fichas, formularios, prontuarios e congéneres em instituicdes
escolares, de saude, de cultura e lazer devem conter campo em destaque para
o nome afetivo, acompanhado do nome civil. Propde uma interpretacéo

auténtica, definindo o nome afetivo como “a designagéo pela qual a crianga ou
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adolescente ¢ identificada, nos casos em que tiver sido adotada pela familia,
porém a destituicdo familiar ainda nao ocorreu, mas existe a vontade de

modificar o prenome ou sobrenome civil apds a guarda ser concedida”.

No despacho inaugural, a matéria havia sido distribuida a
Comissao de Seguridade Social e Familia, que foi desmembrada por ocasiao
da entrada em vigor da Resolugao n°® 1, de 2023. Em novo despacho, exarado
em 24/3/2023, foi ela distribuida a esta Comissao, para apreciagao em carater

conclusivo.

Transcorreu o prazo regimental sem a apresentacdo de

emendas.

A esta Comissdao compete manifestar-se sobre matérias

relativas a familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente (RI, art. 32, XXIX,
i).
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O nome é um dos elementos da personalidade dos individuos.
Seu reconhecimento ao nome serve para “proteger a esfera privada e o
interesse da identidade do individuo, direito da sua personalidade”," possuindo
também uma fungao identificadora do individuo em relagdo a comunidade e ao
Estado. Esse carater social faz com que seja, em regra, definitivo, o que n&o
significa que ndo admita mudancas em algumas hipoteses. As mais
corriqueiras sao a alteracdo do sobrenome por ocasido do casamento e o
retorno do sobrenome de solteiro quando do divércio: ambas mudangas
facultativas. Mas ha outras alteragdes permitidas em lei, como a substituicdo ou
0 acréscimo de apelido pelo qual a pessoa é notoriamente conhecida e a troca
de nome quando o conferido no registro de nascimento possa expor a pessoa

ao ridiculo.

1 MORAES, Maria Celina Bodin de. A tutela do nome da pessoa humana. In. Revista Forense, v. 64, Rio
de Janeiro: Forense, nov.-dez. 2022.
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E importante registrar que a recente Lei n° 14.382, de 2022,
fruto da conversdo da Medida Provisdria n® 1.065, alterou a Lei de Registros
Publicos para autorizar a mudanca do prenome, independentemente de
motivacdo, perante o oficial do registro civil de pessoas naturais (Lei n° 6.015,

de 1973, art. 56), apds o atingimento da maioridade civil.

No caso do projeto em analise, a mudanca de nome € aquela
decorrente da adocdo. O tema é disciplinado no art. 47 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, que tem a seguinte redacéo:

Art. 47. O vinculo da adogéo constitui-se por sentenga judicial,
que sera inscrita no registro civil mediante mandado do qual
néo se fornecera certidao.

[.]

§ 5° A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante
e, a pedido de qualquer deles, podera determinar a
modificagdo do prenome.

§ 6° Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo
adotante, é obrigatéria a oitiva do adotando, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

Proferida a sentenga no processo de adocao, a modificacdo do
prenome e do sobrenome ja é possivel. A questdo suscitada pelo ilustre autor
do projeto, no entanto, ndo tem por objeto o nome constante do registro civil.
Trata do nome social, a ser utilizado em registros e cadastros cotidianos da
vida da crianga ou do adolescente, tendo como objetivo declarado evitar uma
discrepancia entre a situagao familiar decorrente da guarda para fins de adogao

e 0 nome registral.

Essa divergéncia de nomes, na visdo do autor, tenderia a
resolver dois problemas: (1) a dificuldade dos adotantes ao proceder a
matriculas em escolas e creches, assim como nos atendimentos em
instituicbes de saude e (2) a situagao psicoldgica do adotando, por ter de lidar

com nome oficial com o qual n&o se identifica.

Nado nos parece que as questbes sociais apresentadas

indiquem a solugao legislativa apontada pelo autor da proposigao. A dificuldade
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em se proceder a matriculas em instituigdes de ensino e o atendimento em
instituicdes de saude n&o parece indicar um problema de legislagdo, mas de
cumprimento da lei. Nao é admissivel a criacdo de obstaculos para que
criancas e adolescentes tenham acesso a direitos fundamentais, como
educacao e saude, conforme impde o art. 227 da Constituigdo da Republica e
os arts. 7°, 11, 12 e 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Em relagdo aos poderes-deveres inerentes a guarda, o art. 33
do ECA estabelece o seguinte: “a guarda obriga a prestagédo de assisténcia
material, moral e educacional a crianga ou adolescente”. O § 3° do mesmo
artigo estabelece que “a guarda confere a criangca ou adolescente a condigcdo
de dependente, para todos os fins de direito, inclusive previdenciérios”. E,
portanto, uma decorréncia da guarda a atribuicdo de direitos para que o seu

detentor possa zelar pelos interesses da crianga ou adolescente.?

Eventuais dificuldades enfrentadas para o atendimento em
instituicdes educacionais e de saude estdo mais relacionadas aos direitos que
o ordenamento juridico lhes confere, os quais independem da relagdo entre
pais e filhos do que a adequagdo entre sobrenomes da crianga e os dos
detentores da guarda. E preciso situacdes tais como a descrita pelo ilustre
autor do projeto sejam devidamente investigadas e apuradas as

responsabilidades, na forma da lei.

Superada essa questdo pragmatica, em que os obstaculos ao
acesso a direitos devem encontrar resposta na fiscalizagdo, denuncia e
puni¢ao de instituicdes que agem ilicitamente, resta analisar a questdo sob o
ponto de vista dos direitos da personalidade da crianca e do adolescente.
Também nessa seara, consideramos que a proposi¢ao nao é meritoria, pelas

razdes que passamos a expor.

A inclusdo de criangca ou adolescente no cadastro de adocéao

depende do falecimento dos pais, de seu consentimento a colocagao do filho

2 Em matéria de saude, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja se pronunciou no sentido de que o menor
sob guarda é considerado dependente natural para fins de inclusdo em plano de saude (REsp n°
1.751.453/MS, Terceira Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 8 jul. 2021).
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em familia substituta ou da destituicdo do poder familiar.* Como a adogédo é
medida excepcional, sua viabilidade depende do prévio esgotamento da
possibilidade de manutencéo da crianga ou adolescente no seio de sua familia
natural ou extensa.* Havendo correspondéncia entre perfis no cadastro de
adogao, inicia-se o estagio de convivéncia com o adotando, pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias.® O estagio pode ser dispensado se o adotado ja estiver

sob tutela ou guarda por tempo suficiente para a formagao do vinculo.®

Na hipotese tratada pelo autor do projeto de lei, a regra
estabelecida no Estatuto € a de que a adocgao depende do transito em julgado
da sentenca que decreta a destituicdo do poder familiar. A possibilidade de
guarda para fins de adogdo em momento anterior € excepcional, no caso de

suspensao liminar do poder familiar.
A propdsito do tema, estabelece o art. 157 do Estatuto:

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciéria,
ouvido o Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder
familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento definitivo
da causa, ficando a crianga ou adolescente confiado a pessoa
idénea, mediante termo de responsabilidade.

A disciplina da matéria € complementada pelo regulamento,
constante do Anexo | da Resolugcao n° 289/2019, do Conselho Nacional de

Justica:’

Art. 3° A colocacéao da crianga ou do adolescente na situagdo
“apta para adog¢ao” devera ocorrer apos o transito em julgado
do processo de destituicao ou extincao do poder familiar,
ou ainda quando a crianga ou o adolescente for 6rfao ou tiver
ambos os genitores desconhecidos.

3 ECA, art. 45: “A adogao depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando. §
1° O consentimento sera dispensado em relagdo a criagdo ou adolescente cujos pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar”.

4 ECA, art. 39, § 1° “A adogédo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos da manutengéo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa,
na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei".

5 ECA, art. 46: “A adogédo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou adolescente e as peculiaridades
do caso”.

6 ECA, art. 46, § 1°: “O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo”.

7 https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_289 14082019 15082019141539.pdf
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Art. 4° O juiz podera, no melhor interesse da crianga ou do
adolescente, determinar a inclusdo cautelar na situagdo “apta
para adogdo” antes do transito em julgado da decisdo que
destitui ou extingue o poder familiar, hipétese em que o
pretendente devera ser informado sobre o risco juridico.

Como se observa, ha um cuidado em se deflagrar a colocacao
em adogao apos o transito em julgado da agéo de destituicdo do poder familiar,
0 que decorre da preocupacado com o carater provisoério e reversivel da medida
liminar. A concessao da guarda para fins de adogdo em momento anterior ao
transito em julgado é excepcional e, diante da possibilidade de reversdo da
situacao de “apto para adogao”, os pretendentes devem ser informados sobre o
risco de ndo se concluir o processo e de a crianga retornar para a familia de

origem.

Dessa forma, nao se afigura oportuna a modificacdo da lei para
se estabelecer uma norma para a generalidade dos casos, quando o proprio
ordenamento juridico considera excepcional a guarda para os adotantes antes
da destituicdo do poder familiar. Como se trata de situacdo proviséria e
reversivel, €& preciso considerar também a situacdo das criangas ou
adolescentes que conviveram com um novo nome terem de retomar o uso do
nome original. Parece-nos que a aplicagado da regra pretendida, nesses casos,
constituiia medida ainda mais prejudicial ao desenvolvimento de sua
personalidade, causando-lhe justamente os constrangimentos que o projeto

intenta afastar.

Afigura-se, pois, desaconselhavel a instituicdo da politica
publica sugerida pelo autor da proposi¢cdo.Ante o exposto, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 10.027, de 2018.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

FILIPE MARTINS
Relator
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