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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.056, DE 2011
Apensados: PL n°2.952/2015, PL n° 3.054/2015 e PL n° 350/2020

Acresce o artigo 30-A a Lei 6.015, de
31de dezembro de 1973.

Autor: Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo ilustre deputado
Aguinaldo Ribeiro, mediante o qual busca-se acrescentar o art. 30-A a Lei n°
6015, de 1973, de modo a tornar obrigatéria a instalagdo de postos de
atendimento pelos oficiais de registro civil nos hospitais publicos e

conveniados.

Conforme explicita, a criagao de postos de atendimento para o
registro civil e a obtencdo da respectiva certiddo de nascimento em
maternidades publicas e conveniadas possibilita um aumento expressivo do
numero de criangas registradas, conferindo as pessoas documento essencial
para o futuro exercicio de direitos fundamentais e facilitando, por outro lado, o

planejamento e a execugao de politicas publicas.

Por tratarem de matéria semelhante, foram apensados a

proposta os seguintes projetos de lei:

1) PL n° 2952/2015, de autoria do deputado Vinicius Carvalho,
o qual também acrescenta o art. 30-A a Lei n° 6015/1973

para tornar obrigatéria a instalagéo de postos para obtencao
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da certiddo de nascimento em hospitais publicos localizados
em municipios com populagdo superior a cem mil

habitantes.

2) PL 3054/2015, de autoria da deputada Moema Gramacho, o
qual institui o Programa de Registro Civil nas maternidades
publicas e particulares, destinado a facilitar o recebimento
pelos pais da declaragcdo de nascido vivo e o posterior

registro civil.

3) PL n° 350/2020, de autoria do deputado Hildo Rocha, a fim
de acrescentar §§ ao art. 29 da Lei 6015/1973, de modo a
estabelecer que os profissionais do servico de atencéao
domiciliar prestado pelo SUS devem colher as informacdes
necessarias e remeté-las por meio eletrénico a serventia de
registro civil competente, quando constatarem que as
pessoas por eles atendidas nao possuem certiddo de

nascimento.

Compete a Comissao o exame do mérito das propostas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O sub-registro civil € um grave problema social, econédmico e
politico. De um lado, Estados planejam politicas publicas com base em
numeros oficiais referentes a populacdo nascida e residente em determinada
localidade e uma base de dados falha dificulta o planejamento e a execugao da

atividade pelos entes federativos.

De outro lado, a certiddo de nascimento constitui ato
fundamental para o exercicio da cidadania, garantindo o acesso a servigos
essenciais, como saude, educagao e assisténcia social. Sua auséncia pode

levar a invisibilidade social e a negagdo de outros direitos, tais como o
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exercicio do trabalho, o acesso a seguranga social e a participagdo na vida

politica. A certiddo de nascimento € a porta de entrada para a dignidade, a
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visibilidade e o exercicio de direitos individuais e sociais.

Dentre as diferentes estratégias para reduzir o grau de

subnotificacdo esta a instalacdo de “postos avancados” nas maternidades, a
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fim de diminuir a burocracia e possibilitar que as parturientes ja saiam do
estabelecimento de saude com a certiddo de nascimento do respectivo filho,

algo que vem sendo paulatinamente implementado no Brasil.

O primeiro ato neste sentido parece ter sido o Provimento n° 13

de 2010, do Conselho Nacional de Justiga, o qual no art. 1° estabeleceu:

Art. 1° A emissao de certiddo de nascimento nos
estabelecimentos de saude que realizam partos sera feita por
meio da utilizacdo de sistema informatizado que, via rede
mundial de computadores, os interligue as serventias de
registro civil existentes nas Unidades Federativas e que
aderiram ao Sistema Interligado, a fim de que a mae e/ou a
crianga receba alta hospitalar ja com a certidiao de
nascimento.

§ 1° O posto de remessa, recepgao de dados e impressao de
certiddo de nascimento que funciona em estabelecimentos de
saude que realizam partos e que esta conectado pela rede
mundial de computadores as serventias de registro civil das
pessoas naturais € denominado "Unidade Interligada".

§ 2° A Unidade Interligada que conecta estabelecimento de saude
aos servigos de registro civil ndo € considerada sucursal, pois
relacionase com diversos cartorios.

Art. 2° A implantacdo das Unidades Interligadas dar-se-a
mediante convénio firmado entre o estabelecimento de saude e o
(s) registrador (es) da cidade ou distrito onde estiver localizado o
estabelecimento, com a supervisdo e a fiscalizagcdo das
Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e Distrito Federal,
bem como da Corregedoria Nacional de Justiga.

§ 1° A Unidade Interligada devera ser cadastrada no Sistema
Justica Aberta mediante solicitagcdo a Corregedoria Nacional
de Justica, formulada por qualquer dos registradores
conveniados. A solicitagcdo devera ser conter certificagao
digital e ser encaminhada para o enderego:
justica.aberta@cnj.jus.br.
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Posteriormente, a Lei n° 13.257, de 2016, incluiu paragrafos ao
art. 5° da Lei que trata da declaragao nacional de nascido vivo (Lei n° 12.662,
de 2012) para dispor sobre a obrigatoriedade de instalagdo das unidades

interligadas nos estabelecimentos de saude onde ha partos. Eis o teor:

Art. 5° Os dados colhidos nas Declara¢gdes de Nascido Vivo seréao
consolidados em sistema de informacao do Ministério da Saude.

[.]

§ 2° O sistema previsto no caputdevera assegurar a
interoperabilidade com o sistema de registro eletrénico
determinado pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, de modo a
permitir a troca de dados com os servicos de registro civil de
pessoas naturais.

§ 3° O sistema previsto no caputdevera assegurar a
interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informacbes de
Registro Civil (Sirc). (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 4° Os estabelecimentos de saude publicos e privados que
realizam partos terdo prazo de 1 (um) ano para se
interligarem, mediante sistema informatizado, as serventias
de registro civil existentes nas unidades federativas que
aderirem ao sistema interligado previsto em regramento do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). (Incluido pela Lei n°

13.257, de 2016)

Por sua vez, o Provimento n° 46, de 2015, do Conselho
Nacional de Justica, instituiu e regulamentou a Central de informacbes de
Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, a qual todo cartério de registro civil
deve ser conectado. Conforme o art. 4° do mencionado provimento:

Art. 4° — A Central de Informagbes de Registro Civil das

Pessoas Naturais — CRC sera integrada por todos os

Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Brasil

que deverao acessa-la para incluir os dados especificos, nos

termos deste Provimento, observados os requisitos técnicos
fixados pela Arpen-Brasil.

Ao que parece, no entanto, apesar de a conexao ao CRC pelo
cartorio de registro civil ser obrigatéria, ainda ndo ha obrigatoriedade de
realizacédo de convénio entre os cartérios de registro civil e as maternidades

para a instalacdo das unidades interligadas. E o que parece ser observar a
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partir da leitura de dispositivos do préprio Provimento n° 13 do Conselho

Nacional de Justica. A saber:

Art. 2° A implantagcdo das Unidades Interligadas dar-se-a mediante
convénio firmado entre o estabelecimento de saude e o (s)
registrador (es) da cidade ou distrito onde estiver localizado o
estabelecimento, com a supervisio e a fiscalizagdo das
Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e Distrito Federal, bem
como da Corregedoria Nacional de Justica.

[..]

§4° Mediante prévia comunicagdo ao juizo competente pela sua
fiscalizacdo e devido cadastramento no Sistema Justica Aberta por
meio do endereco eletrénico
www.cnj.jus.br/corregedoria/seguranca/, qualquer registrador civil
do Pais podera aderir ou se desvincular do Sistema Interligado,
ainda que nao esteja conveniado a uma Unidade Interligada. Da
adesao do registrador ao Sistema Interligado obrigatoriamente deve
constar o nome completo e o CPF do registrador e dos substitutos
ou escreventes autorizados praticar atos pertinentes ao registro civil
e que possuam a certificagcao digital exigida.

Art. 9° O registro de nascimento por intermédio da Unidade
Interligada depende, em carater obrigatério, da apresentacao de:

[.]

§ 2° Caso o cartério da cidade ou distrito de residéncia dos pais
nao fagca parte do sistema interligado, e nao haja opcao do
declarante por cartério do lugar em que houver ocorrido o
parto, deve-se informar ao declarante quanto a necessidade de
fazer o registro diretamente no cartério competente.

Em 2021, a erradicagdo do sub-registro civil estava inserida

nas diretrizes estratégicas de diversas das Corregedorias dos Tribunais de

Justica do pais. Conforme informado em pagina do Conselho Nacional de

Justica, erradicar a subnotificagdo de registro civil era um dos quatro eixos

tematicos da gestdo da entdo corregedora nacional, ministra Maria Thereza de

Assis Moura. Segundo informado na mesma publicagdo, apesar dos avancgos

alcangados na ultima década, cerca de 1 mil municipios ainda ndo contavam

com unidades interligadas dentro de hospitais ou maternidades. '

1 Erradicacdo do sub-registro esta inserida nas diretrizes estratégicas das corregedorias.
https://www.cnj.jus.br/erradicacao-do-sub-registro-esta-inserida-nas-diretrizes-estrategicas-das-

corregedorias/
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As propostas, portanto, mostram-se louvaveis, pois €
fundamental acelerar o processo de erradicagao do sub-registro. Segundo o
IBGE, 98% dos partos no Brasil ocorrem em hospitais, o que torna eficaz para
a término da subnotificagdo a instalagcdo de unidades interligadas nas
maternidades. Por sua vez, o custo da politica publica pode ser diluido.
Primeiro, porque o provimento do CNJ permite a contratagdo de funcionarios
mediante consorcio para estes casos. Segundo, porque ja ha obrigatoriedade

para a conexao do cartorio de registro civil ao sistema informatizado - CRC.

Por outro lado, descabe restringir em lei a instalagdo das
unidades interligadas aos hospitais publicos ou aos municipios com mais de
100 mil habitantes, algo que sequer foi previsto no art. 5°, § 4°, da Lei n°
12.662, de 2012. Acredito que eventuais restricbes relacionadas a
racionalidade e a eficiéncia da gestdo podem ser deixadas a cargo do
Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias dos Tribunais locais que,
conhecendo com maior especificidade a realidade do servigo e de cada Estado
da Federagdo, possuem melhores condigdes para organizar e fiscalizar a

prestacao da atividade.

Quanto ao PL n° 350/2020, a proposta busca adotar
procedimento para facilitar o registro civil tardio, que é o realizado apés o prazo
legal. Nos termos do art. 46 da Lei n® 6015/1973, as declaragbes de
nascimento feitas apds o decurso do prazo legal seréo registradas no lugar de
residéncia do interessado, apds protocolo de requerimento assinado por duas
testemunhas. O oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da
declaracdo, podera exigir prova suficiente e, persistindo a suspeita, o oficial

encaminhara os autos ao juizo competente.

Os profissionais dedicados ao atendimento domiciliar podem
colaborar significativamente para reduzir o sub-registro civil, em especial
porque, de maneira geral, adultos sem certiddo de nascimento sdo pessoas
vulneraveis e, muitas vezes, ndo saberao do procedimento necessario para
obter o documento. O pedido assinado pelo profissional da administracéo
publica, por sua vez, em razdo da fé-publica, pode suprir a necessidade de

assinatura por outras testemunhas.
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As informacbes fornecidas pelos servidores da administracéo

PRL 2/0

PRL N.2

publica, ainda que incompletas, podem também contribuir para tornar mais
efetivo os servigos intinerantes realizados para obtengdo da certiddo de

nascimento, nos termos do art. 7° da Lei n° 9.534, de 1997. A saber:

Apresentacdo: 19/05/2023 15:08:36.817 - CPASF

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados poderao instituir, junto
aos Oficios de Registro Civil, servicos itinerantes de registros,
apoiados pelo poder publico estadual e municipal, para provimento
da gratuidade prevista nesta Lei.

Sugiro apenas que as regras relativas a colaboragdo dos
profissionais que prestam atendimento domiciliar estejam versadas no art. 46
de Lei de Registros Publicos, pois o dispositivo ja trata do registro tardio de
nascimento. Por todo o exposto, meu voto é pela aprovagao do projeto de lei
3.056/2011 e dos apensados, PL n° 2.952/2015, PL n°® 3.054/2015 e PL n°

350/2020, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.056, DE 2011
Apensados: PL n°2.952/2015, PL n° 3.054/2015 e PL n° 350/2020

Apresentacdo: 19/05/2023 15:08:36.817 - CPASF

Torna obrigatoria a implantagdo de
unidades interligadas nas maternidades, de
modo a facilitar o registro civil e a obtengao
da respectiva certiddo de nascimento pela
populacio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a implementagao de unidades
interligadas nas maternidades, de modo a facilitar o registro civil e a obtengao

da respectiva certiddo de nascimento.

Art. 2° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 30-A:

Art. 30-A Os oficiais de registro civil, nos termos estabelecidos
pela Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional
de Justica, devem instalar unidades interligadas nos
estabelecimentos publicos e privados que realizam partos, a
fim de conecta-los a sistema informatizado que viabilize o
registro civii e a obtencdo da respectiva certiddo de
nascimento.

§ 1° O sistema informatizado sera integrado por todos os
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Brasil, os
quais devem também contribuir para a instalar e manter as
unidades interligadas nos estabelecimentos publicos e privados
que realizam partos.

Art. 3° O art. 46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

Art.
4B e —aann
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Assinado eletronicam

§ 7° O requerimento de registro ou as informagdes necessarias
ao ato, nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional
de Justica do Conselho Nacional de Justica, poderdo ser
formalizados por agente publico que preste servicos de saude
ou assisténcia social, a fim de viabilizar a obtencao da certidao
de nascimento pela populagdo vulneravel ou fornecer
informagdes que tornem mais eficientes o0s servigos
intinerantes de registro civil.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator

ente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali
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