COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.246, DE 2021

Institui o Programa de Prevengado e
Tratamento da Doenca de Endometriose.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela institui programa de prevencao e
tratamento da doenca endometriose, que, “através do Sistema Unico de Saude,
devera fazer avaliacbes médicas periddicas, realizacdo de exames clinicos e
laboratoriais, assim como campanhas anuais de orientacdo, prevencao e
tratamento”. Prevé treinamento continuado dos profissionais de saude;
cooperagao técnica entre o Poder Executivo e a rede de saude privada;
geracédo de dados epidemioldgicos sobre a doenga. Relaciona e detalha série
de acdes que deverao ser levadas a cabo pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
em suas varias instancias, inclusive com criacdo de estruturas para o

tratamento da doenca.

Sujeita a apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 1), a
proposi¢ao tramita sob regime de tramitagdo ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Foi
distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; Saude; Finangas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Na Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher, em
23/11/2021, foi apresentado o parecer da relatora, Dep. Rosana Valle (PSB-
SP), pela aprovagéao e, em 08/12/2021, aprovado o Parecer.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a este Colegiado a analise da proposicdo quanto ao
mérito da saude publica, nos termos regimentais. Eventuais ponderagdes
acerca da redagdo ou da técnica legislativa deverdo ser apontadas pela

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Inicialmente cumpre louvar a iniciativa do nobre deputado
Roberto de Lucena, autor da proposta. A endometriose € realmente uma
doenca que demanda acdes por parte do Poder Publico. Saliente-se, inclusive,
que o Ministério da Saude ja possui Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas
(PCDT) da Endometriose' ha anos, elaborado pela Comissdo Nacional de

Incorporagao de Tecnologias no SUS (Conitec).

Segundo o Protocolo, a endometriose é uma doenca
ginecolégica em que ha “desenvolvimento e crescimento de estroma e
glandulas endometriais fora da cavidade uterina, o que resulta numa reacgao
inflamatoria crénica”. A doencga apresenta génese multicausal; pode envolver
questdes genéticas, anormalidades imunoldgicas e disfungdo endometrial,

dentre outros. Manifesta-se principalmente com infertilidade e dor pélvica.

O diagnéstico ocorre principalmente em mulheres na idade
fértil. Estima-se que a prevaléncia da doenga gire em torno de 10% das
mulheres, em geral. Essa estimativa, no entanto, pode estar equivocada, ja que
o diagnostico de certeza exige a laparoscopia, exame invasivo que nem
sempre é realizado. Entre as mulheres inférteis, pode alcangar patamar bem
mais alto, chegando até a 60%. E também entre adolescentes com dor pélvica

crbnica a frequéncia € bastante maior.

1 Disponivel em: http://conitec.gov.br/images/Protocolos/pcdt_endometriose_2016.pdf. Acesso em: 9 jun.
2022.
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http://conitec.gov.br/images/Protocolos/pcdt_endometriose_2016.pdf

Diante disso, resta claro que a proposicdo sob analise se
mostra meritéria e deve prosperar. No entanto, alguns de seus dispositivos
demandam analise mais aprofundada, pois criam diversas obrigagcdes para o
SUS em suas diversas instancias. Ademais, criam-se centros de referéncia e

outras estruturas para o tratamento da endometriose.

Quanto a isso, ponderamos que o principio da descentralizagédo
da gestao do SUS deve ser sempre assegurado e protegido, como prescrevem
tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Orgéanica do SUS (lei n° 8.080, de
1990). Com efeito, € legitimo que criemos neste Parlamento um programa de
prevencao e tratamento para a endometriose; ndo nos parece adequado,
todavia, determinar como essa assisténcia em saude devera ser prestada, em

especial naquilo que envolve os demais entes federativos.

Ja é possivel, por exemplo, criar centro de referéncia para
atender as mulheres com endometriose. Isso podera ser muito util em algum
municipio com taxa de prevaléncia mais alta da doenga, mas talvez néo se
justifique em outro cuja realidade se mostre diversa. Eis por que tal decisé&o

deve ser tomada pelo gestor local, considerando o perfil de sua comunidade.

Finalmente, parece-nos também de melhor alvitre incluir a nova
medida na Lei n°® 14.324, de 12 de abril de 2022, que “Institui o dia 13 de margo
como Dia Nacional de Luta contra a Endometriose e a Semana Nacional de
Educacdo Preventiva e de Enfrentamento a Endometriose”, recentemente
aprovada. A lei trata de medidas de conscientizagao, prevencgao e diagndstico

precoce, mas nao aborda o tratamento da doenga.

Assim, no substitutivo que apresentaremos em seguida,
incluimos entre seus dispositivos a criagdo do Programa de Prevengdo e
Tratamento da Endometriose. Optamos por dar enfoque principal as agdes de
assisténcia em saude, vez que o texto atual da Lei ja aborda as questdes
referentes as campanhas de esclarecimento da populacdo acerca da

endometriose.
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Assim, perante o exposto, o voto é pela aprovagdao do

Projeto de Lei n° 3.246, de 2021, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de novembro de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

PRL 2/0

PRL N.2

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.246, DE 2021

presentacdo: 19/05/2023 12:09:03.567 - CSAUD

Altera a Lei n° 14.324, de 12 de abril de
2022, que “Institui o dia 13 de margo como
Dia Nacional de Luta contra a Endometriose
e a Semana Nacional de Educacao
Preventiva e de Enfrentamento a
Endometriose”, para instituir o Programa de
Prevencao e Tratamento da Endometriose.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.324, de 12 de abril de 2022,
que ‘“Institui o dia 13 de margo como Dia Nacional de Luta contra a
Endometriose e a Semana Nacional de Educagdo Preventiva e de
Enfrentamento a Endometriose”, para instituir o Programa de Prevencéo e

Tratamento da Endometriose.

Art. 2° A ementa da Lei n° 14.324, de 12 de abril de 2022,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Institui o dia 13 de margo como Dia Nacional de Luta contra a
Endometriose, a Semana Nacional de Educacao Preventiva e
de Enfrentamento a Endometriose e o Programa de Prevengéo

e Tratamento da Endometriose (NR)”.

Art. 3° A Lei n® 14.324, de 12 de abril de 2022, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A Fica instituido o Programa de Prevengdo e

Tratamento da Endometriose.

§ 1° No ambito do Programa a que se refere o caput seréo
assegurados:

| - avaliagbes médicas periddicas, incluidos exames clinicos e
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laboratoriais;
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Assinado eletronicarr

I - programas de atendimento especializado com equipe

multidisciplinar de especialistas;

[l - campanhas anuais de prevengao, diagnostico precoce,

tratamento e reabilitagao;

IV - formagao continuada para profissionais da area de saude

que atuam com o tema;

V - atualizagdo periddica do Protocolo Clinico e Diretrizes

Terapéuticas (PDCT) da Endometriose;

VI - implantacéo de sistemas de informacéo para a obtencao e
consolidagdo de dados epidemiolégicos para subsidiar agdes

contra a doenga.
§ 2° O Poder Publico podera estabelecer:

| - cooperacéo técnica com a rede de saude privada para a

realizacdo dos exames e treinamentos necessarios;

Il - parcerias e convénios entre 6rgaos publicos e entidades da
sociedade civil para a produgéo de trabalhos conjuntos sobre a

doenga.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2022.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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