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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em destaque objetiva criar a Area de
Protecdo Ambiental (APA), denominada Serra da Meruoca, situada na
bioregido da Serra do mesmo nome, localizada nos municipios de
Meruoca, Massapé, Alcantara e Sobral, no Estado do Ceara.

A proposicao ja foi aprovada na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que de forma escorreita,
resgatou, por meio de emenda, a previsdao legal, bem como a
composicdo, do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental
(APA).

A matéria encontra-se na presente Comissdo, onde o
Parecer do ilustre Deputado Relator pretende n&o incorporar as
mudancas formatadas na Comissdo antes referida.

E o relatério.



II - VOTO

O substitutivo em comento ndo acatou a emenda n° 2 da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentado - CMDS,
alegando que cabe ao Executivo 0 exercicio do poder
regulamentador, e ndo aos 6rgaos de sua estrutura.

Asseverou, por outro lado, que designar um desses 0rgaos
como competente para regulamentar a lei é sonegar a Chefia do
Executivo o exercicio de uma de suas funcbes previstas na
Constituicdo da Republica.

Ha que se ter uma melhor leitura quanto aos objetivos
pretendidos com a emenda de n°® 2 da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentado, a luz do que determina a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC.

A lei n® 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, em seus artigo 5° e
27 determina que:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na
criacdo, implantacéo e gestédo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacao de organizagcdes nao-
governamentais, de organizacfes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservacao;

IX - considerem as condicOes e necessidades das populacbes



locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de
uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populac¢des tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades
de conservacao meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizacgao pelos recursos perdidos;

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de
Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagao, sua zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdémica e social das comunidades vizinhas.

Como se pode notar todos os dispositivos em comento
intentam assegurar a participacao efetiva da sociedade na gestao
da Unidade de Conservacéo, seja qual for a categoria.

Nesse prisma, a emenda de n° 2 da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentado objetiva garantir a
participacdo efetiva da sociedade de acordo com 0s pressupostos
definidos na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza - SNUC. Trata-se de op¢ao ponderada, necessaria e que
nao configura nenhuma usurpacao da autoridade do Poder Executivo.

Com efeito, estd emenda contribui para que da Unidade de
Conservacao propostas nao fique “apenas no papel” ou que venha a
prejudicar os habitantes da regido em que sera estabelecida. Vale
ressaltar que ha na regido cerca de 4.800 estabelecimentos rurais
para uma area de 54.575 hectares. Desse total, 76% tem menos de
10 hectares, ocupando 26% da area total e apenas 1,6%, entre 100 e
1.000 hectares, ocupam 26,6% da area.



Como podemos demonstrar a sentido na emenda proposta
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentado € o
de garantir a participacdo da sociedade na gestdao da Unidade de
Conservacao, nao obstante entendemos que a redacao nao foi feliz
em seu objetivo. Neste sentido entendemos relevante a preocupacéao
trazida a baila pelo relator daguela Comissdo de meérito e sugerimos
ao Relator dessa Comissédo que esta preocupacéo seja absorvida pelo
seu relatorio na forma da sugestdo de emenda que apresentamos
juntamente com esse voto em separado.

Sala das comissdes 15 de junho de 2004

Antonio Carlos Biscaia
Deputado Federal PT/RJ
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Emenda:

Dé-se ao artigo 9° a seguinte redacdo, renumerando-se 0sS
demais:

“Art. 9°. A Area de Protecio Ambiental da Serra da Meruoca
dispora de Conselho Gestor para apoiar a implementacdo das
atividades de administracéo, a elaboracdo do zoneamento ecolégico-
econdmico e do plano de Manejo.

Paragrafo Unico. O Conselho Gestor contara com a
representacdo dos entes federados, associacbes de moradores,
organizagcbes nao governamentais e organizagcdes de classe
pertencentes a area de abrangéncia do Memorial descritivo contido no
artigo 2°” . (NR)

Antdnio Carlos Biscaia
Deputado Federal PT/RJ



