COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.768, DE 2021
Apensado: PL n° 4.408/2021

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que "Dispbe sobre a

regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréaria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da

Constituicao Federal”.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado JOSE NELTO

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei n® 3768/2021, de autoria do nobre
Deputado ZE VITOR, visando a alterar a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que “dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a

reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicao Federal’.

O Projeto altera o prazo para a regularizacdo de lote ocupado
sem a autorizacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra). Pelo texto, podera ser regularizada a ocupacao de lote sem autorizacao
do Incra em area objeto de projeto de assentamento criado ha, no minimo, dois

anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2021.

O texto altera a Lei 8.629/93, que atualmente permite a
regularizacdo de lotes criados h&, no minimo, dois anos contados a partir de 22
de dezembro de 2016, desde que ocupado e explorado pelo interessado ha pelo

menos um ano.

Argumenta o autor da proposta que “a dificuldade do Estado em
regularizar e titular os assentados acaba por criar a hecessidade de constante
alteracdo da data limite”. Aduz que
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ja houve essa alteracdo para adequacao do tempo por diversas vezes
na Lei e, tendo em vista o decurso do prazo de mais de 4 (quatro) anos
sem adequacdo da legislacdo, a alteracdo se encontra razoavel e
perfeitamente possivel, vindo a beneficiar diversas familias no ambito
nacional, merecedoras da atencdo do Estado e de um tratamento
justo.

Foi apensado ao Projeto principal o PL n° 4.408/2021, o qual
prevé que os lotes em projetos de assentamentos ocupado ha, mais de 6 (seis)
meses, poderao ser regularizados pelo Incra, desde que atendidos os requisitos
de elegibilidade e observadas as vedacOes constantes do art. 20 da Lei
8.629/1993. Prevé ainda que o Incra tera o prazo de até 120 (cento e vinte) dias
para atendimento aos requerimentos de regularizacdo apresentados pelas

familias assentadas.

As proposicdes foram distribuidas para analise de mérito a
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), onde recebeu parecer pela aprovacdo, com Substitutivo, cujo texto
permite a regularizacdo da ocupacdo de lotes sem autorizacdo do Incra em
assentamentos criados ha pelo menos dois anos. Nos termos do Substitutivo, os
ocupantes poderéo, inclusive, receber o titulo de dominio relativo as areas em
gue ocorreram desmembramentos ou remembramentos, desde que observados

alguns requisitos.
Adicionalmente, o Substitutivo da CAPDR estabelece que:

[) Aaquisicdo de areas para implantacédo de assentamentos da
reforma agréaria obriga a Unido a realizar planejamento fisico-
financeiro para as etapas posteriores de implantacao,
desenvolvimento e consolidacdo de assentamentos nos
termos da lei;

I) Os entes federados fornecerdo assisténcia técnica e
extensao rural aos projetos de assentamento, infraestrutura
basica (como 4gua, estradas e energia), e acesso a saude e
a educacéo aos assentados;

[I1) Os municipios deverao ser ouvidos na implantacdo de novos

projetos de assentamento quanto a possibilidade de
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disponibilizacéo de infraestrutura basica nos projetos sob sua
jurisdicao;

IV) Os investimentos de infraestrutura deverao ser priorizados
pelos entes federativos responsaveis pela sua implantacao;

V) Os técnicos em agropecuaria, de administragdo rural ou
profissionais da area de ciéncias agrérias também terédo
preferéncia na distribuicdo de lotes; e

VI) O Incra podera doar areas remanescentes de projetos de
assentamento aos estados e municipios, sem licitacéo, para
obras de interesse publico ou social.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes

e segue regime de tramitacao ordinario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.768/2021, do Projeto de Lei n° 4.408/2021, bem como do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), a teor do art. 32, inciso |V, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito agrario

(art. 22, I, CF/88), inexistindo, assim, vicio relacionado a competéncia.

A iniciativa parlamentar € legitima, em face da inexisténcia de

iniciativa privativa de outro Poder.

Ademais, muito embora dispensavel, consignamos que as
medidas encabecadas pelas referidas proposicées vém ao encontro daquilo que
defendemos, pois buscam viabilizar a regularizagdo e a concesséo futura dos
devidos titulos aos agricultores familiares que ocupam e trabalham a terra nos

assentamentos neste Pais.
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Quanto a constitucionalidade material das proposi¢cées nao ha o
vicios a assinalar, sendo respeitado o contetdo do Diploma Maior. §§ Q_CI
O exame de juridicidade é positivo, uma vez que as proposicdes Oj Q-
inovam o ordenamento juridico e ndo afrontam os principios gerais do Direito. if
No que concerne a técnica legislativa, sdo necessérias algumas s
observagoes.
No que diz respeito ao Projeto de Lei n® 4.408/2021, apensado,
h& que se adequar a redacdo do caput do art. 2°, que, ndo obstante acrescente
art. 26-C a Lei n® 8.629/1993, faz menc¢ao apenas a alteracdo na redacao do art.
26-B. Apresentou-se emenda nesse sentido.
Ja o Substitutivo aprovado na CAPADR, ao alterar a redacéo do
art. 17 da Lei n°® 8.629/1993, aproveita paragrafo vetado (8 1°), o que contraria a
Lei Complementar n° 95/1998, art. 12, inciso Ill, alinea “c’. Apresentou-se
subemenda com nova redacao para o art. 17, renumerando o 8§ 1° do Projeto
como 8 9% 0 8 7°como 8 10 e 0 8 9° como § 11. Foram adequadas ainda as
remissdes contidas nos 8§ 7° e 9°.
Em face do exposto, nosso Voto é:
a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.768/2021;
b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n®4.408/2021, com a emenda apresentada;
c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo aprovado na CAPADR, com a subemenda
apresentada. -
=
L
X
=
Sala da Comisséo, em de de 2023. =

Deputado JOSE NELTO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.408, DE 2021 kel
Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro -
de 1993, que “Dispdbe sobre a
regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VI, da
Constituicao Federal”.
EMENDA N° 1
Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto a seguinte redacéo:
“Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:”
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado JOSE NELTO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.968, DE 2011,
APROVADO NA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que "Dispbe sobre a
regulamentacao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da
Constituicdo Federal”.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 17 da Lei 8.629/1993, alterado pelo art. 2° do

Substitutivo, a seguinte redacao:

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso V do caput,

considera-se conclusao de investimentos:

| — a execucdo dos servicos de medicdo e demarcacao
topogréfica georreferenciada do perimetro e das parcelas

do projeto de assentamento, conforme critérios
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estabelecidos pelo 6rgéo federal competente; e —

I — a viabilizacdo de obras de infraestrutura que
possibilitem acesso ao assentamento, transito de pessoas,
0 escoamento da producdo e a instalacdo de energia

elétrica, de abastecimento de agua, prioritariamente para
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8 10. Os investimentos descritos no 8§ 9° inciso I,

referentes a infraestrutura dos assentamentos, deverao ser

O
=
Q
)
'
o
o0
0]
o
o
—
(@)
—
—
™
o~
o
N
~
N
o
>~
o))
—
o]
AT
On
©
v}
c
]
%]
(0]
fut
[o%
<

priorizados pelos entes federativos competentes pela sua

implantagao.

§ 11. Os projetos de assentamento consolidados a que se
refere 0 8 6° poderdo receber complementacdes de
investimentos descritos no § 9°, inciso Il, sem prejuizo da

continuidade da concessao do crédito de instalagcdo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
Relator
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