COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 367, DE 2019
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Desenvolvimento Rural e Producédo Agricola
e d& outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima em epigrafe, de autoria do Deputado
Alceu Moreira, institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural e Producéo
Agraria e da outras providéncias. O referido fundo (FNDR) tem natureza contabil
e visa a “fomentar o desenvolvimento, promover a inovacao tecnoldgica do setor

rural e estimular e financiar a produgao agricola e o agronegocio”.

O art. 2° do Projeto dispde sobre de onde provirdo 0s recursos
do FNDR, onde se incluem entre outras fontes: dotacdes consignadas na lei
orcamentaria anual e em seus créditos adicionais; recursos decorrentes de
acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com 6rgéos e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal; doa¢fes diversas;
empréstimos de instituicdes financeiras nacionais ou internacionais e titulos da

divida publica federal.

O art. 3° da proposicdo cuida das duas modalidades de
destinacdo do FNDR, as quais séo: o apoio financeiro reembolsavel mediante
concessao de empréstimo por intermédio de agente operador; o apoio financeiro
nao reembolsavel a projetos relativos ao fomento do desenvolvimento, da
promoc¢do e inovacdo tecnoldgica do setor rural, estimulando a producédo e

financiando o agronegdcio.
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O art. 4° dispbe que o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento administrard o FNDR mediante Conselho Gestor a ser criado por
ato do Poder Executivo, o qual tera a seguinte composic¢ao: dois representantes
do Governo Federal; dois representantes da Confederacdo de Agricultura e
Pecuéaria do Brasil e dois representantes da Organizacdo das Cooperativas

Brasileiras.

A proposicdo, na forma do despacho da Presidéncia da Casa,
foi distribuida para as seguintes Comissfes: Comissdo de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Comissao de Financgas e Tributacdo e

Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Na forma do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Casa, a
proposicéo sujeita-se a apreciacéo conclusiva das Comissdes e tem, consoante

o art. 151, inciso lll, do mesmo diploma legal, tramitacao ordinaria.

Tendo como relator o Deputado Fausto Pinato, a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou a
proposicdo com Emenda, a qual aperfeicoa o inciso Il do art. 3°, referente a

destinacao de recurso pela modalidade de apoio financeiro ndo reembolsavel.

A Comissao de Financas e Tributacdo, por sua vez, acolhendo
0 voto do relator naquele Colegiado, o Deputado Julio César, concluiu pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 367,
de 2019, e da Emenda da Comissdo de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. No mérito, opinou pela aprovacdo dessas duas

proposicoes.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania
examinar, guanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, o
Projeto de Lei n°® 367, de 2019, nos termos do que dispde o art. 32, inciso 1V,

alinea “a”, do Regimento Interno da Casa.
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Ainda que nado seja nossa atribuicdo avaliar e dispor sobre o
mérito da proposta, consigamos que a proposta € de inegavel relevancia, porque
visa financiar a producéo agricola e promover a inovacao tecnolégica na area

rural, trazendo solugéo para o desenvolvimento rural e para a producéo agricola.

Na forma do art. 23, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, é
competéncia de todos os entes da Federacdo fomentar a producéo
agropecuéaria. As proposicfes aqui analisadas também dizem respeito ao direito
financeiro. Ora, a Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com 0s
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre essa matéria nos termos do art.
24, inciso |, da Constituicdo Federal. O Projeto e a Emenda em analise sdo assim

materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha débice a iniciativa de

parlamentar em iniciar o processo legislativo em tal matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto e a Emenda
em nenhum momento transgridem os principios gerais do direito que informam

o sistema juridico patrio. Eis por que sao juridicos.

No que se refere a técnica legislativa e a redacéo, vé-se que se
observaram os parametros estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, na feitura do Projeto de Lei n° 367, de 2019, sendo, portanto,
de boa redacdo e de boa técnica legislativa. Haver-se-ia, todavia, de fazer
peqgueno reparo no inciso Il do art. 3° do Projeto de modo a torna-lo mais claro,
mantendo o seu conteudo, até porque esse Colegiado ndo se pronuncia sobre o
meérito da matéria. Ora, vale observar que essa é exatamente a contribuicdo da
Emenda oferecida pela Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 367, de 2019, com a Emenda da

Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231971981500

Apresentacdo: 19/05/2023 11:04:14.807 - CCIC

PRL 1/0

PRLnNn.1

bt

*CD231971981500 %




Deputado JOSE NELTO
Relator
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