INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 04/2023

PROJETO DE LEI 9.740/2018 *
(Apensado: PL n° 1.792/2022)

1. Sintese da Matéria:

Na redacdo original, a proposta autoriza o Poder Executivo a reembolsar ou inserir no
pagamento as entidades prestadoras de servigos de "Terapia Renal Substitutiva™ o valor integral
referente ao consumo de &gua tratada e utilizacéo do servigo de tratamento de esgoto.

O PL 1792, de 2022, apensado, determina que a Unido repasse integralmente os valores
destinados para insumos, didlise e honorarios médicos destinados aos pacientes em tratamento de
hemodialise nas clinicas que prestam servicos ao Sistema Unico de Satide.

No Substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a finalidade da
proposta visa autorizar o Poder Executivo a renegociar os valores contratados com empresas que
prestam servicos de terapia renal substitutiva ao Sistema Unico de Satde, de forma a manter equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

2, Aspectos Gerais da Proposta e do Funcionamento do SUS

A Constituicdo (art. 198, 1) estabeleceu a “descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo”, como diretriz do sistema, o que significa redistribuir poder e responsabilidades. Por isso,
no SUS a responsabilidade pela salde € descentralizada até o municipio, a quem compete prestar, com
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populagéo
(art. 30, VII, da CF).

Para fazer valer tal principio, existe a concepcéo constitucional do “mando Unico”. Cada esfera
de governo € autdbnoma e soberana em suas decisGes e atividades, respeitando os principios gerais e a
participacao da sociedade.

Como decorréncia do modelo, a cabe Unido parcela significativa do financiamento do Sistema,
notadamente do custeio, que deve ser organizado de forma descentralizada junto a cada esfera de
governo. Por sua vez, aos gestores locais cabe a promocdo dos ajustes administrativos necessarios,
inclusive com entidades privadas, para complementacdo do atendimento de salde prestado a
populacdo. Tal modelo visa respeitar a diretriz constitucional de descentralizacdo e comando Unico em
cada esfera de governo e impde que o repasse do custeio aos prestadores ocorra tdo somente a partir
dos gestores locais.

Portanto, em geral os signatarios dos ajustes administrativos junto a rede local de saude
(prestadores de servi¢os de saude na localidade) sdo os gestores locais, e ndo o Executivo federal.
Vale dizer, a lei federal dispora sobre clausulas previstas em instrumentos firmados entre os
prestadores de salde e os gestores locais.

21. Adequagdo Orgcamentaria e Financeira

A proposicdo amplia despesa obrigatéria continuada?, nos termos do art. 17 da LRF®, uma vez
que autoriza a majoracao de despesas periddicas do Sistema de Saude com os servicos de terapia renal
substitutiva. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do citado dispositivo, segundo os quais o ato
que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, devendo

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comisséo de Finangas e Tributagio para atender ao disposto no art. 10-A da Norma Interna da CFT.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

? Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°101, de 2000.
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seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentrias (LDO 2023)* determina que as
proposicoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes (art. 131 da LDO 2023),
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacdo (art. 132, Il, da LDO
2023). Aspectos também reforcados pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que exige que a
criagdo ou alteracdo de despesa obrigatéria seja acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Segundo a justificativa da proposta, o “valor do reembolso ficaria em média R$ 7 milh6es por ano,
correspondente a menos de um milésimo da Receita Corrente Liquida, portanto, inexigivel a correspondente
demonstragdo de compensagao do impacto financeiro, conforme §13 do art. 112 da Lei 13.473, de 8 de agosto
de 2017 - LDO 2018”. A LDO 2023 mantém referido dispositivo (art. 132, §2°), de forma que,
considerando o valor informado a época da apresentacdo da proposta, estariam dispensadas as medidas
de compensacdo (RCL de 2018 foi de R$ 805 bilhdes).

Todavia, como ja mencionado no Informativo de 03.04.2018, a proposicdo ndo esta
acompanhada da memoria de calculo da referida estimativa do impacto or¢camentario e financeiro,
como exige 0 83°do art. 131 da LDO 2023 e o art. 16, §2°, da LRF.

3. Dispositivos Infringidos:
Art. 16, 82° e 17 da LRF
Arts 131 e 132, I, da LDO 2023.

4. Resumo:

A justificativa da proposta aponta um impacto anual inferior a um milésimo da Receita
Corrente Liquida, montante que em tese atende o disposto no art. 132, 8§2° da LDO 2023 para
dispensar medidas de compensacdo. Porém, ndo se faz acompanhar da respectiva memoria de calculo.

Brasilia, 9 de maio de 2023.

Elaboracéo: Nicleo de Satde/Consultoria de Orcamento®

* Lei n° 14.436, de 2022
5
Mario Luis Gurgel de Souza, Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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