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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 255, de 2020, cria termo de

distribuicao de procedimento fiscal.

A proposicao acrescenta §§ 1° a 6° ao art. 196 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

O § 1° tem redagéao idéntica a do paragrafo unico atual e ndo

ha revogacgao deste dispositivo vigente.

O § 2° dispde que os procedimentos fiscais de que tratam o art.
195 do CTN e os previstos no proprio art. 196 serdo, na forma da legislagéao
tributaria, instaurados mediante a expedicdo de termo de distribuicdo de
procedimento fiscal, que contera, no minimo: a) o objeto do procedimento de
forma clara e precisa; b) o periodo a que se refere o procedimento, que podera
ser alterado por meio de termo complementar; c) a indicagdo da autoridade
administrativa que expediu o termo e respectiva assinatura; e d) o modo
mediante o qual o sujeito passivo podera se certificar da autenticidade do

procedimento.

No § 3° é previsto que, quando a legislagdo tributaria nao

dispuser a respeito, a autoridade administrativa dara ao sujeito passivo ciéncia
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do termo de distribuicdo de procedimento fiscal juntamente com o terno de
inicio.

O § 4° dispbe que a certificagdo da autenticidade do
procedimento se dara por meio eletrénico e deve ser colocada a disposi¢cao do
sujeito passivo antes do inicio efetivo do procedimento, sob pena de

responsabilizagao civil e criminal dos agentes envolvidos.

O § 5° estabelece que a impossibilidade de -certificagado
tempestiva da autenticidade ndo impede a realizagdo do procedimento, porém
nao exime os agentes envolvidos das responsabilidades civis e criminais

decorrentes, comprovando-se o dolo.

Por fim, o § 6° possibilita a instauracdo imediata do
procedimento fiscal nos casos de flagrante constatacdo de contrabando,
descaminho ou qualquer outra pratica de infragao a legislagao tributaria ou de
comércio exterior, em que o retardamento do inicio do procedimento fiscal
coloque em risco os interesses da Fazenda Publica, pela possibilidade de
subtracdo de prova, hipétese em que a autoridade administrativa devera, no
mesmo ato, requerer a expedicdo de termo de distribuicdo de procedimento

fiscal.

Na clausula de vigéncia € previsto que a norma entra em vigor

no primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacio.

A matéria foi distribuida as Comissées de Financas e
Tributagdo (CFT), para analise dos aspectos de adequacédo or¢gamentaria e
financeira e do mérito, e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e

técnica legislativa.

Na CFT, a matéria recebeu parecer pela ndo implicagao
orcamentaria e financeira e, no mérito, por sua aprovagao com a adogao de

substitutivo.

A matéria tramita em regime de prioridade e estd sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que, por se tratar de norma geral
de direito tributario, a ser observada pelas administracdes fiscais de todas as
esferas de governo (Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal), a via
normativa escolhida, qual seja, projeto de lei complementar, mostra-se

constitucionalmente adequada.

No tocante a juridicidade da proposi¢cdo, ou seja, em sua
adequacgao ao ordenamento juridico como um todo, e a técnica legislativa,
vislumbramos questbes a serem sanadas no inciso IV do § 2° introduzido no
art. 196 do CTN, nos §§ 4° e 5° introduzidos no mesmo artigo pela Proposigéao
original e nos §§ 4° e 6° introduzidos a ele pelo Substitutivo adotado pela CFT

no mesmo diploma legal.

No inciso IV do § 2° introduzido no art. 196 do CTN, tanto da
proposicao original, quanto do Substitutivo, €& mencionado que o0s
procedimentos fiscais serdo, na forma da legislagdo tributaria, instaurados
mediante a expedi¢cdao de termo de distribuicdo de procedimento fiscal, que
contera, no minimo, entre os outros requisitos elencados, “0 modo mediante o

qual o sujeito passivo podera certificar-se da autenticidade do procedimento”

(sem destaque no original).

Nos §§ 4° do art. 196 do CTN introduzidos pela Proposi¢cao

original e pelo Substitutivo prevé-se que a “certificagdo da autenticidade do

procedimento se dara por meio eletrénico e deve ser colocada a disposi¢ao do

sujeito passivo antes do inicio efetivo do procedimento, sob pena de
responsabilizagao civil, administrativa e penal dos agentes envolvidos” (sem

destaque no original).

No § 5° do art. 196 do CTN introduzido pelo Substitutivo prevé-
se que nos “Municipios de até quinze mil habitantes, a certificacdo da
autenticidade do procedimento podera se dar de modo diverso do eletrénico”

(sem destaque no original).

O § 5° introduzido no mesmo artigo pela proposi¢cao original

prevé que “a impossibilidade de certificacdo tempestiva da autenticidade nao
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impede a realizagao do procedimento, porém ndo exime os agentes envolvidos
das responsabilidades civis e criminais decorrentes, comprovando-se o dolo”
(sem destaque no original). Aqui o problema esta em nao se qualificar o que é

objeto de autenticidade.

Ja no § 6° do art. 196 do CTN introduzido pelo Substitutivo

dispbe-se que a “impossibilidade de certificacdo tempestiva da autenticidade

nao impede a realizagdo do procedimento, porém nao exime, ressalvado caso
fortuito ou forgca maior, os agentes envolvidos das responsabilidades civis,
administrativas e penais decorrentes, comprovando-se o dolo” (sem destaque
no original). Mais uma vez, o problema esta em nao se qualificar o que é objeto

de autenticidade.

E imprdprio dizer que um procedimento é auténtico. O termo de
procedimento pode ser auténtico, mas ndo o procedimento em si. Este é um
termo utilizado para documentos. Por meio da autenticacdo, por exemplo, os
servicos notariais asseguram que uma coépia de documento corresponde
fielmente ao documento original, ou que uma assinatura nele constante foi feita

por quem é identificado como autor dela.

Um procedimento pode ser legal, juridicamente valido, ou
legitimo, mas nao auténtico. Temos ciéncia de que a redacédo dos dispositivos
€ inspirada na Portaria n°® 6.478, de 29 de dezembro de 2017, da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a qual, por seu turno, reproduz texto da Portaria n°
1.687, de 17 de setembro de 2014, da Secretaria da Receita Federal, a
primeira a prever, no 6rgao, termos de distribuicdo de procedimento fiscal, mas
consideramos que essa razao nao €, por si so, suficiente para aceitar o uso de

expressao inadequada.

Alids, consideramos imprépria a propria designagao “termo de
distribuicdo de procedimento fiscal”, a qual se baseia, nos dizeres das citadas
portarias, no fato de que um procedimento fiscal é “distribuido” ao auditor-fiscal
responsavel por sua expedicdo, a partir do planejamento e da estratégia de
execucao dos procedimentos fiscais, pois entendemos que distribuicdo € um

procedimento mais apropriado ao jargao forense, em que milhares de agdes
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sdo ajuizadas todos os anos e elas sao distribuidas a um magistrado

competente para a sua analise.

No caso dos procedimentos fiscais, baseados que sao em
planejamento, estratégia, selecdo e preparo, parece mais adequado dizer que
um auditor-fiscal foi designado para realizar um procedimento fiscal do que

afirmar que um procedimento foi distribuido a ele.

Outro defeito de tal terminologia diz respeito ao fato de que o
procedimento fiscal propriamente dito somente tera inicio quando da entrega,
ao contribuinte do termo de inicio, o qual ndo se confunde com o termo de
distribuicdo. Assim, o procedimento do qual o contribuinte tem ciéncia é o de
sua selecao para fiscalizagdo e da designacado do auditor-fiscal encarregado,

mas nao do procedimento fiscal em si.

Ndo queremos aqui nos alongar quanto a este ponto, pois
talvez ele extrapole o escopo de andlise que incumbe a este Colegiado neste
momento e seja um debate mais adequado ao momento da apreciacdo da

matéria no Plenario desta Casa.

Sem prejuizo deste fato, entendemos ser necessaria a adogao
de Emendas de Redacdo ao menos quanto ao primeiro aspecto mencionado,

qual seja, o da impropriedade de se falar em “autenticidade de procedimento”.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 255, de 2020; do Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 255, de 2020, adotado pela Comissdo de Finangas e
Tributacdo; e pela adogcdo das Emendas de Redacdo n® 1 e 2 ora

apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 255, DE 2020

Disp6e sobre o termo de distribuicao de
procedimento fiscal.

EMENDA DE REDAGAO N° 1

Altere-se a redagao do inciso IV do § 2° do § 4° e do § 5°,
todos introduzidos no art. 196 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Caodigo Tributario Nacional (CTN), pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar

n°® 255, de 2020, como segue:

"IV — o modo mediante o qual o sujeito passivo podera

certificar-se da_autenticidade do termo de distribuicdo e da
legitimidade do procedimento.” (NR)

“§ 4° A certificagdo da autenticidade do termo de distribuicéo e
da legitimidade do procedimento se dara por meio eletrénico e
deve ser colocada a disposicdo do sujeito passivo antes do
inicio efetivo do procedimento, sob pena de responsabilizagao
civil e criminal dos agentes envolvidos.” (NR)

“‘§ 5° A impossibilidade de certificacdo tempestiva da
autenticidade do termo de distribuicdo e da legitimidade do
procedimento ndo impede a realizacdo deste, porém nao exime
0s agentes envolvidos das responsabilidades civis e criminais
decorrentes, comprovando-se o dolo.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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Disp6e sobre o termo de distribuicao de
procedimento fiscal.

EMENDA DE REDAGCAO N° 2

Altere-se a redagao do inciso IV do § 2°, do § 4°, do § 5°e do §
6°, todos introduzidos no art. 196 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Caodigo Tributario Nacional (CTN), pelo art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei

Complementar n° 255, de 2020, como segue:

"IV — o modo mediante o qual o sujeito passivo podera

certificar-se da_autenticidade do termo de distribuicdo e da
legitimidade do procedimento.” (NR)

“§ 4° A certificagdo da autenticidade do termo de distribuicéo e

da legitimidade do procedimento se dara por meio eletrénico e
deve ser colocada a disposicdo do sujeito passivo antes do

inicio efetivo do procedimento, sob pena de responsabilizagao
civil, administrativa e penal dos agentes envolvidos.” (NR)

“§ 5° Nos Municipios de até quinze mil habitantes, a
certificacdo da autenticidade do termo de distribuicdo e da
legitimidade do procedimento podera se dar de modo diverso
do eletrénico.” (NR)

“‘§ 6° A impossibilidade de certificacdo tempestiva da

autenticidade do termo de distribuicdo e da legitimidade do

procedimento ndo impede a realizacido deste, porém néo
exime, ressalvado caso fortuito ou forga maior, os agentes
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envolvidos das responsabilidades civis, administrativas e
penais decorrentes, comprovando-se o dolo.” (NR)
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Sala da Comisséo, em de de 2023.
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Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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