CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.339-B, DE 2019

(Do Sr. Luiz Lima)

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que "Dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga
a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco
de 1991; e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissdo de
Turismo, pela aprovacdo deste e dos de n° 6496/19, 2951/20, e
5233/20, apensados, com substitutivo (relator: DEP. BIBO NUNES); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s
6.496/19, 2.951/20 e 5233/20, apensados, com emendas; e do
Substitutivo da Comissao de Turismo (relator: DEP. BACELAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a divulgacdo ou promocéo de prestadores de
servicos turisticos ndo devidamente cadastrados no Ministério do Turismo.

Art. 22 O art. 22 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°-A:

§ 3°. A E vedada aos prestadores de servigos turisticos nao
devidamente cadastrados no Ministério do Turismo ou com cadastro
que apresente prazo de validade vencido qualquer forma de
divulgacdo ou promogéao, por meio fisico ou digital, mesmo quando
efetuadas por terceiros.

Art. 3° A Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

Art. 41-A. Divulgar ou promover por qualquer forma a prestagdo ou
intermediacdo de servicos de turismo sem o devido cadastro no
Ministério do Turismo ou com cadastro que apresente prazo de
validade vencido.

Pena— multa e interdicAo do local e atividade, instalagao,
estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento.

Paragrafo Unico. A penalidade de interdicdo ser4d mantida até a
completa regularizacdo da situacdo, ensejando a reincidéncia de tal
ocorréncia aplicacédo de penalidade mais grave.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por meio de seu art. 22, a Lei n® 11.771, de 17/09/08 — Lei Geral do
Turismo, obriga os prestadores de servicos turisticos ao cadastramento no Ministério
do Turismo. Adicionalmente, o art. 41 do mesmo diploma prevé que a prestacao de
servicos turisticos sem o devido cadastro no Ministério do Turismo ou a falta de
atualizacao do cadastro com prazo de validade vencido sujeita o infrator as penas de
multa e interdicdo do local e atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial,
empreendimento ou equipamento.
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Trata-se de disposi¢coes absolutamente pertinentes. De fato, o
cadastramento no orgao oficial prové consumidores da necessaria garantia de que o
prestador de servicos se adequa as normas e regulamentos aplicaveis. E medida
salutar, ja que reduz a assimetria de informacdes que, em geral, se verifica entre a
empresa e o cliente. O consumidor, o viajante, tem que ser protegido, para que o
nosso Pais possa explorar toda sua vocacao turistica.

Cabe observar, porém, que a Lei Geral do Turismo, apesar de
minudente, porta uma lacuna que cumpre preencher. Conguanto obrigue o
cadastramento para a prestacdo dos servi¢cos de turismo, ndo veda explicitamente a
divulgacdo ou promocdo de empresas sem o devido cadastramento ou com
cadastramento que apresente prazo de validade vencido.

Talvez por esta particularidade, prestadores ndo devidamente
cadastrados vém divulgando os respectivos servicos de turismo — servicos que, a
rigor, na letra da Lei, ndo poderiam ser executados. Estabelece-se, assim, injusta
concorréncia entre empreendimentos regularizados — cumpridores, portanto, das
obrigacdes regulamentares, com o0s correspondentes Onus operacionais e
financeiros — e empresas que funcionam a margem das normas vigentes.

Nossa iniciativa busca corrigir este vazio legal, por meio da proibigéo
de que prestadores de servicos turisticos ndo devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo ou com cadastro que apresente prazo de validade vencido
possam efetuar qualquer forma de divulgacdo ou promocgdo, por meio fisico ou
digital, mesmo quando efetuadas por terceiros. Estamos seguros de que a
implementacdo desta providéncia aumentard a protecdo dos consumidores,
eliminar4 a competicdo desleal e fortalecera a industria turistica brasileira, com os
consequentes beneficios econbmicos e sociais. Nosso papel € melhorar todo o
ambiente de negdcios no Brasil e reduzir a inseguranca juridica para que tenhamos
mais turistas e mais investimentos em nosso Pais.

Agradeco a contribuicdo do Dr. Pablo Sprei na elaboracdo deste
projeto e conto com o apoio de meus Pares Congressistas para a aprovacao desta
proposta.

Sala das Sessodes, em 7 de agosto de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servigos Turisticos

Subsecao |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.

8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporéario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua
realizacao.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 3° Somente poderdo prestar servi¢os de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
os prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

8 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do
certificado.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

Subsecéo |1
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servigos de alojamento temporério, ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigos necessarios aos usuérios, denominados de
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servicos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tcito ou expresso, e
cobranca de diaria.

8 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servigos oferecidos a hospedes, estdo
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

8 2° Considera-se prestagéo de servicos de hospedagem em tempo compartilhado
a administracdo de intercambio, entendida como organizacdo e permuta de periodos de
ocupacdo entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

8 3° Ndao descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza juridica
autbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas pessoas,
desde que sua destinacdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.

8 4° Entende-se por diéria o preco de hospedagem correspondente a utilizacéo da
unidade habitacional e dos servigos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hospedes.

Secao 111
Das Infragdes e das Penalidades
Subsecéo Il
Das Infracdes

Art. 41. Prestar servicos de turismo sem o devido cadastro no Ministério do
Turismo ou ndo atualizar cadastro com prazo de validade vencido:

Pena - multa e interdicdo do local e atividade, instalacdo, estabelecimento
empresarial, empreendimento ou equipamento.

Paragrafo Unico. A penalidade de interdicdo serd mantida até a completa
regularizacdo da situacao, ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicagéo de penalidade
mais grave.

Art. 42. N&o fornecer os dados e informagdes previstos no art. 26 desta Lei:

Pena - adverténcia por escrito.

PROJETO DE LEI N.° 6.496, DE 2019

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera o caput do art. 21 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Turismo

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4339/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput” do art. 21, da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades
simples, os empresarios individuais, os microempreendedores
individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada, as associagfes privadas de turismo e 0S servigos
sociais autbnomos que prestem  servicos  turisticos
remunerados e que exercam as seguintes atividades
econOmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

.................................................................................... (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo
JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.771/08 — Politica Nacional de Turismo é um marco para
o Turismo Brasileiro, por trazer a institucionalizacao da Politica, do Sistema Nacional
de Turismo e do Plano Nacional de Turismo.

No entanto, a sugestdo do Projeto de Lei em analise busca
preencher uma lacuna na legislacao vigente, adequando-a realidade do setor.

O artigo 21, da Lei n°® 11.771/08 cometeu grave equivoco ao nao
incluir no rol de pessoas juridicas passiveis de cadastramento no Ministério do
Turismo, as associacfes privadas que exercam atividades, inequivocamente,
turisticas.

Desse modo, considerando que as associacdes privadas, parques
tematicos, hotéis, agéncias de turismo, dentre outros, sdo sociedades empresariais
que prestam servigcos turisticos afins e complementares de apoio ao turismo,
reconhecidos no mercado de trabalho como atividades turisticas, de comprovado
fluxo turistico, nada mais justo que essas instituicbes possam ter suas atividades
reconhecidas em ambito federal e serem cadastradas no Ministério do Turismo.

Neste contexto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado Federal GENINHO ZULIANI DEM/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos

Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servi¢os
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condicGes proprias, as sociedades empresarias que prestem o0s seguintes servicos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposicOes e
similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infra-estrutura,
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locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposi¢des e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servicos especializados na realizagdo e promocdo das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condic@es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.

8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servigco de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua
realizacéo.

8 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

8 3° Somente poderdo prestar servi¢os de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
0s prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

8§ 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissdo do
certificado.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

PROJETO DE LEI N.° 2.951, DE 2020

(Do Sr. Newton Cardoso Jr)

Acrescenta o art. 21-A a Lei n. 11.771/2008, para incluir no rol de
prestadores de servigos turisticos, os produtores rurais que exercam, em
carater complementar, as atividades econdmicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo, descritas no art. 21 da referida lei.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6496/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 21-A, a Lei n°® 11.771/2008, com a seguinte
redacao:

“Art. 21-A. Consideram-se prestadores de servigos turisticos,
para os fins desta Lei, inclusive, no tocante ao cadastro no
Ministério do  Turismo, o0s produtores rurais que,
comprovadamente, exercam, em carater complementar, as

atividades econbmicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo, descritas no artigo anterior.
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Art. 2° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O turismo rural surgiu no Brasil na década de 1980 e desde entdo tem
resultado em uma maior valorizacdo das propriedades, além de impulsionar a
economia regional e ajudar a preservar a identidade das populacbes que vivem no
campo.

Dados da Organizacdo Mundial do Turismo apontam que o segmento
cresce cerca de 30% ao ano no Brasil. Entretanto, 0os recursos para esse hicho
especifico ainda sdo muito escassos, sem contar a questdo cultural, de que muitos
tém receio em investir, captar financiamentos e ndo conseguir se sustentar no
mercado.

Desde 2003, o esforco para normatizar o turismo nacional pode ser
visto através da elaboracéo de varios projetos e planos estratégicos. O Ministério do
Turismo conquistou autonomia e orcamento suficientes para desenvolver melhor o
turismo nacional. Entrementes, foi enviado ao Congresso em 2008 o Projeto de Lei
n° 3.118/2008 com o fito de instituir a Lei do Turismo. Assim, surgiu a Lei n°
11.771/2008, para regulamentar as atividades turisticas no Brasil, contribuir para seu
planejamento e definir a Politica Nacional do Turismo.

Entretanto, ndo obstante o avanco, tal legislacdo ndo acompanhou a
evolucdo das atividades e produtos turisticos nos ultimos anos, gerando a perda de
grandes oportunidades para um maior desenvolvimento do setor.

Nesse contexto, podemos citar o produtor rural, que exerce,
secundariamente, atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo, mas que hoje ndo est4d amparado pela legislacdo. Ressalte-se que muitas
das propriedades rurais onde séo realizadas as atividades de cunho turistico, estao
localizadas em regides com grande potencial turistico natural e cultural, propicias ao
ecoturismo, ao turismo rural, pedagdgico e cientifico, ao agroturismo de aventura e
de vivéncias, atividades cuja a diversificacdo compreende uma forma de melhorar as
relacbes sociais entre o campo e a cidade, fomentando a geracdo de emprego e
renda.

E consabido que o Turismo representa um dos mais importantes
agentes propulsores do desenvolvimento socioeconbmico do Pais. Entretanto, a
consolidacdo de um ambiente ideal para o desenvolvimento da atividade turistica de
forma plena, demanda o aperfeicoamento da regulamentacdo da atividade, bem
como 0 aumento da inser¢cdo competitiva de novos produtos turisticos no mercado
nacional e internacional, proporcionando condi¢gbes favoraveis ao investimento e a
expansao da iniciativa privada.

Considerando estes pressupostos, o Projeto de Lei que ora
apresentamos tem por objetivo atualizar e modernizar a Lei Geral do Turismo,
incluindo no rol de prestadores de servigcos turisticos, os produtores rurais que
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exercam, em carater complementar, as atividades econdmicas relacionadas a
cadeia produtiva do turismo descritas no art. 21 da referida lei, ampliando a oferta de
produtos turisticos, que se consolidardo como fator de distribuicdo de renda e
elemento poupador de divisas, proporcionando a inclusdo de novos clientes para o
turismo interno e novos segmentos de turistas, inclusdo de mais turistas
estrangeiros, inclusdo de novos investimentos, inclusao de novas oportunidades de
qualificacéo profissional e inclusdo de novos postos de trabalho.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2020.

Deputado NEWTON CARDOSO JR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacgdo de Servicos Turisticos

Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servi¢os
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sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exercam as seguintes
atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condigdes proprias, as sociedades empresarias que prestem os seguintes servicos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a feiras e a exposicOes e
similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIl - prestadores de servicos especializados na realizacdo e promocao das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacéo.

8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporério e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua
realizacao.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 3° Somente poderdo prestar servi¢os de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
os prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

8 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissédo do
certificado.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

PROJETO DE LEI N.° 5.233, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 para permitir o
enquadramento de Microempreendedores Individuais como prestadores
de servigos turisticos.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6496/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008 para
permitir o enquadramento de Microempreendedores Individuais como prestadores
de servicos turisticos.

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 21 Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais, o0s
microempreendedores individuais e 0s servicos sociais autbnomos que prestem
servigos turisticos remunerados e que exer¢cam as seguintes atividades econémicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente Proposta Legislativa tem como objetivo permitir que o0s
microempreendedores individuais que exercam as atividades econémicas ligadas a
cadeia produtiva do turismo possam ser considerados prestadores de servigcos
turisticos, assim como ja sdo as sociedades empresarias, a sociedades simples, os
empresarios individuais e 0s servi¢cos sociais autbnomos.

A Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, quando editada, ndo incluiu
esses pequenos empreendedores em seus dispositivos, impedindo-os de se
beneficiarem das medidas de fomento ao turismo constantes da Politica Nacional de
Turismo.

De acordo com o inciso XIV do artigo 5° da referida Lei, a titulo de exemplo,
um dos objetivos da Politica Nacional de Turismo consiste em aumentar e
diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos turisticos e para o
desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor. Desse modo, permitir o
enquadramento dos microempreendedores individuais como prestadores de servigos
turisticos sera fundamental para que eles possam se beneficiar das referidas linhas
de financiamentos.

Outrossim, sendo a promocéo do desenvolvimento das atividades turisticas
de forma sustentdvel o grande objetivo do Sistema Nacional de Turismo, fica
evidente que a inclusdo desses profissionais € imprescindivel para que possam ter
suas atividades turisticas fomentadas.

Em sintese, considerando que ha uma elevada quantidade de MEls
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formalizados como proprietarios de albergues, hospedarias, pensdes, campings,
casas de cha ou de sucos, bares, lanchonetes e restaurantes, etc, entendemos que
essa lacuna na Lei de 2008 precisa ser preenchida para que esses profissionais
possam finalmente receber a devida valorizacéo.

Pelo exposto, solicito o apoio dos Nobre pares para a aprovacdo deste
projeto.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO Il
DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE
TURISMO

Secéo |
Da Politica Nacional de Turismo

Subsecao |1
Dos Objetivos

Art. 5° A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos:

| - democratizar e propiciar 0 acesso ao turismo no Pais a todos os segmentos
populacionais, contribuindo para a elevagéo do bem-estar geral;

Il - reduzir as disparidades sociais e econémicas de ordem regional, promovendo
a inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicéo de renda;

Il - ampliar os fluxos turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas
nacionais e estrangeiros no Pais, mediante a promocdo e 0 apoio ao desenvolvimento do
produto turistico brasileiro;

IV - estimular a criagdo, a consolidacdo e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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fluxos entre as unidades da Federacdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides de
menor nivel de desenvolvimento econémico e social;

V - propiciar o suporte a programas estratégicos de captacéo e apoio a realizacdo
de feiras e exposi¢cOes de negocios, viagens de incentivo, congressos e eventos nacionais e
internacionais;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacdo das
comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade econémica;

VII - criar e implantar empreendimentos destinados as atividades de expressdo
cultural, de animacéo turistica, entretenimento e lazer e de outros atrativos com capacidade de
retencéo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nas localidades;

VIII - propiciar a préatica de turismo sustentavel nas &reas naturais, promovendo a
atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e incentivando a adocdo de
condutas e préticas de minimo impacto compativeis com a conserva¢do do meio ambiente
natural;

IX - preservar a identidade cultural das comunidades e populagdes tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica;

X - prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos abusos de
natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana, respeitadas as competéncias dos
diversos 6rgaos governamentais envolvidos;

X1 - desenvolver, ordenar e promover 0s diversos segmentos turisticos;

X1l - implementar o inventario do patrimdnio turistico nacional, atualizando-o
regularmente;

XII1 - propiciar 0s recursos necessarios para investimentos e aproveitamento do
espaco turistico nacional de forma a permitir a ampliacédo, a diversificagdo, a modernizacao e
a seguranca dos equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as preferéncias da
demanda, e, também, as caracteristicas ambientais e socioeconémicas regionais existentes;

XIV - aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos
turisticos e para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos bancos e
agéncias de desenvolvimento oficiais;

XV - contribuir para o alcance de politica tributéria justa e equanime, nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, para as diversas entidades componentes da cadeia
produtiva do turismo;

XVI - promover a integracdo do setor privado como agente complementar de
financiamento em infra-estrutura e servicos publicos necessarios ao desenvolvimento
turistico;

XVII - propiciar a competitividade do setor por meio da melhoria da qualidade,
eficiéncia e seguranga na prestacdo dos servicos, da busca da originalidade e do aumento da
produtividade dos agentes publicos e empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padrdes e normas de qualidade, eficiéncia e seguranca na
prestacdo de servigos por parte dos operadores, empreendimentos e equipamentos turisticos;

XIX - promover a formacéo, o aperfeicoamento, a qualificacdo e a capacitacdo de
recursos humanos para a area do turismo, bem como a implementacdo de politicas que
viabilizem a colocacdo profissional no mercado de trabalho; e

XX - implementar a producdo, a sistematizacdo e o intercambio de dados
estatisticos e informac0es relativas as atividades e aos empreendimentos turisticos instalados
no Pais, integrando as universidades e os institutos de pesquisa publicos e privados na analise
desses dados, na busca da melhoria da qualidade e credibilidade dos relatorios estatisticos
sobre o setor turistico brasileiro.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de unidades de conservagdo, o turismo sera
desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criagdo e com o disposto no plano de
manejo da unidade.

Secéo 11
Do Plano Nacional de Turismo - PNT

Art. 6° O Plano Nacional de Turismo - PNT sera elaborado pelo Ministério do
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Turismo, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados, inclusive o Conselho
Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Republica, com o intuito de promover:

| - a politica de crédito para o setor, nela incluidos agentes financeiros, linhas de
financiamento e custo financeiro;

Il - a boa imagem do produto turistico brasileiro no mercado nacional e
internacional;

Il - a vinda de turistas estrangeiros e a movimentacdo de turistas no mercado
interno;

IV - maior aporte de divisas ao balanco de pagamentos;

V - a incorporagdo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno, em
especial os idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitacdo de deslocamentos,
hospedagem e fruicdo dos produtos turisticos em geral e campanhas institucionais de
promocao;

VI - a protegdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patrimonio cultural de
interesse turistico;

VIl - a atenuagdo de passivos socioambientais eventualmente provocados pela
atividade turistica;

VIII - 0 estimulo ao turismo responsavel praticado em areas naturais protegidas ou
nao;

IX - a orientacdo as acOes do setor privado, fornecendo aos agentes econdmicos
subsidios para planejar e executar suas atividades; e

X - a informagdo da sociedade e do cidaddo sobre a importancia econdmica e
social do turismo.

Paragrafo Unico. O PNT tera suas metas e programas revistos a cada 4 (quatro)
anos, em consonancia com o plano plurianual, ou quando necesséario, observado o interesse
pablico, tendo por objetivo ordenar as a¢des do setor publico, orientando o esfor¢o do Estado
e a utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo.
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°4.339, DE 2019
(Apensados os PLs n° 6.496/19, n° 2.951/20 e n°® 5.233/20)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, que "Dispbe sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei no 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181,
de 28 de marco de 1991; e da outras providéncias"

Autor: Deputado LUIZ LIMA
Relator: Deputado BIBO NUNES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.339/19, de autoria do nobre Deputado Luiz
Lima, veda a divulgacdo ou promocao de prestadores de servi¢cos turisticos nédo
devidamente cadastrados no Ministério do Turismo. Para tanto, acrescenta um 8§
3°-A ao art. 22 da Lei n® 11.771, de 17/09/08. Adicionalmente, acrescenta um art.
41-A a mesma Lei, preconizando a pena de multa e interdicdo do local e
atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou
equipamento no caso de divulgacdo ou promocgao por qualquer forma da

prestacao ou intermediacdo de servigos de turismo sem o devido cadastro.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que,
conguanto minudente, a Lei n® 11.771/08 — Lei Geral do Turismo n&o veda
explicitamente a divulgacdo ou promocdo de empresas sem o devido

cadastramento ou com cadastramento que apresente prazo de validade vencido,
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muito embora obrigue o cadastramento para a prestacao dos servigos de turismo.
Pondera que, talvez por esta particularidade, prestadores nao devidamente
cadastrados vém divulgando os respectivos servi¢cos de turismo — servicos que, a
rigor, na letra da Lei, em sua opinido, ndo poderiam ser executados. Estabelece-
se, assim, a seu ver, injusta concorréncia entre empreendimentos regularizados —
cumpridores, portanto, das obrigacdes regulamentares, com os correspondentes
onus operacionais e financeiros — e empresas que funcionam a margem das

normas vigentes.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 6.496/19, de autoria do eminente
Deputado Geninho Zuliani, inclui os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada e as associacdes privadas de
turismo entre os prestadores de servicos turisticos, nos termos do caput do art. 21

da Lein® 11.771/08, mediante a correspondente alteracao deste dispositivo legal.

Na justificacdo do projeto, o insigne Autor argumenta que as
associacOes privadas, 0s parques tematicos, 0os hotéis e as agéncias de turismo,
entre outros, sdo sociedades empresariais que prestam servicos turisticos afins e
complementares de apoio ao turismo, reconhecidos no mercado de trabalho como
atividades turisticas, de comprovado fluxo turistico. Assim, em seu ponto de vista,
nada mais justo que essas instituicbes possam ter suas atividades reconhecidas

em ambito federal e serem cadastradas no Ministério do Turismo.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 2.951/20, de autoria do nobre
Deputado Newton Cardoso Jr, inclui os produtores rurais que, comprovadamente,
exercam, em carater complementar, as atividades econémicas relacionadas a
cadeia produtiva do turismo entre os prestadores de servicos turisticos, nos
termos do caput do art. 21 da Lei n® 11.771/08, mediante a inclusdo de um art. 21-

A a referida Lei.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que, nao
obstante o avanco da legislacao turistica nos ultimos anos, ela ndo acompanhou a
evolucdo das atividades e produtos turisticos, gerando a perda de grandes
oportunidades para um maior desenvolvimento do setor. Nesse contexto, cita
como exemplo o produtor rural que exerce, secundariamente, atividades

econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo, mas que hoje ndo esta
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amparado pela legislacdo. Ressalta que muitas das propriedades rurais onde sao
realizadas as atividades de cunho turistico estdo localizadas em regides com
grande potencial turistico natural e cultural, propicias ao ecoturismo, ao turismo
rural, pedagdgico e cientifico, ao agroturismo de aventura e de vivéncias,

atividades que, a seu ver, fomentam a geracdo de emprego e renda.

Por fim, o Projeto de Lei n® 5.233/20, de autoria do eminente
Deputado Eduardo Bismarck, inclui os microempreendedores individuais entre os
prestadores de servigos turisticos, nos termos do caput do art. 21 da Lei n°

11.771/08, mediante a correspondente alteracao deste dispositivo legal.

Na justificacdo do projeto, 0 insigne Autor argumenta que, de
acordo com o inciso XIV do art. 5° da mencionada Lei, um dos objetivos da
Politica Nacional de Turismo consiste em aumentar e diversificar linhas de
financiamentos para empreendimentos turisticos e para o desenvolvimento das
pequenas e microempresas do setor. Desse modo, em seu ponto de vista,
permitir o enquadramento dos microempreendedores individuais como
prestadores de servicos turisticos sera fundamental para que eles possam se
beneficiar das referidas linhas de financiamentos. Outrossim, em suas palavras,
sendo a promocgdo do desenvolvimento das atividades turisticas de forma
sustentavel o grande objetivo do Sistema Nacional de Turismo, fica evidente que

a inclusdo desses profissionais é imprescindivel para que possam ter suas

atividades turisticas fomentadas.

O Projeto de Lei n° 4.339/19 foi distribuido em 07/08/19, pela
ordem, as Comissdes de Turismo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢cdo ao nosso Colegiado
em 27/08/19, foi inicialmente designado Relator, em 28/08/19, o augusto
Deputado José Nunes. Em 03/12/20, foi apensado ao Projeto de Lei n® 6.496/19 o
Projeto de Lei n® 2.951/20. Em 03/12/20, Em 22/12/20, foi apensado ao Projeto de
Lei n° 6.496/20 o Projeto de Lei n°® 5.233/20. Em 09/05/22, ent&o, recebemos a
honrosa missédo de relatar a matéria. Nao se lhe apresentaram emendas até o
final do prazo regimental a tanto destinado, em 11/09/19. ApOs o0 prazo de 5
sessOes para apresentacdo de emendas ao substitutivo (de 27/06/2022 a

04/07/2022), nao foram apresentadas emendas.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a matéria
guanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos

do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n® 11.771, de 17/09/08, mais conhecida como Lei Geral do
Turismo, representou importante marco para o turismo brasileiro. Ao estabelecer
normas sobre a Politica Nacional de Turismo, definir as atribuicdes do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e
disciplinar a prestacdo de servicos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a
fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos, a Lei reorganizou e atualizou a
legislacéo turistica, até entdo dispersa em variadas leis, decretos e outras normas
infraordinarias. Por mais inovadora que tenha sido a Lei Geral do Turismo, porém,
a industria turistica ndo parou de evoluir e de se transformar ao longo dos quase
quatorze anos que nos separam de sua entrada em vigor. E natural, portanto, que
a atividade legislativa busque aprimorar o texto legal, de modo a adapta-lo a

novas exigéncias que surgem ao longo do tempo.

E o caso dos quatro projetos de lei submetidos a nossa analise,
todos buscando alterar pontos especificos da Lei Geral do Turismo. A proposicao
principal, PL n° 4.339/19, veda a divulgacdo ou promocao de prestadores de
servigos turisticos ndo devidamente cadastrados no Ministério do Turismo. Os
trés projetos apensados, por sua vez, incluem categorias empresariais entre 0s
prestadores de servicos turisticos: microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada e as associacdes privadas de
turismo (PL n° 6.496/19); os produtores rurais que, comprovadamente, exercam,

bY

em carater complementar, as atividades econbmicas relacionadas a cadeia
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produtiva do turismo (PL n°® 2.951/20); e os microempreendedores individuais (PL
n° 5.233/20).

O projeto principal debruca-se sobre aspecto extremamente
relevante do mercado turistico atual. A Lei n® 11.771/08 j& prevé a obrigatoriedade
de que os prestadores de servicos turisticos sejam cadastrados em 6érgao oficial.
Trata-se de mandamento oportuno, dado que permite aos consumidores terem a
certeza de que o0 prestador de servicos estara adequado as normas e
regulamentos aplicaveis. Exame atento revela, no entanto, que o texto vigente
nao veda explicitamente a divulgacdo ou promocédo de empresas sem o devido

cadastramento ou com cadastramento que apresente prazo de validade vencido.

N&o por coincidéncia, tem-se observado que, muitas vezes,
prestadores ndo devidamente cadastrados vém divulgando os respectivos
servigos de turismo. Tal situagcdo acaba por coonestar uma concorréncia desleal
entre empresas ou profissionais regularizados — cumpridores, assim, das devidas
obrigacdes normativas, com 0s correspondentes dnus operacionais e financeiros
— e empresas ou profissionais que operam ao arrepio dos regulamentos vigentes.
A nosso ver, portanto, a concretizacdo da iniciativa em tela € meritéria, na medida

em que aumentara a protecao dos consumidores e reduzira a competi¢ao injusta.

Somos igualmente favoraveis a inclusdo entre os prestadores de
servicos turisticos dos empreendimentos e dos profissionais de que tratam as trés
proposicbes apensadas. Com efeito, muitas atividades turisticas sdo hoje
atendidas por pessoas que comercializam seus servicos sob a forma de
microempreendedores individuais e de empresas individuais de responsabilidade
limitada e por associacfes privadas de turismo. O mesmo ocorre com O0S
produtores rurais que, de maneira complementar as atividades agropecudrias,
fazem do turismo rural um dos mais pujantes nichos da industria turistica
brasileira. Nada mais natural, entdo, do que trazer para a letra da lei o
reconhecimento da realidade, permitindo que esse enorme contingente de
empresarios seja efetivamente abrigado no rol dos prestadores de servigos

turisticos, com todos os beneficios e obrigacGes dai decorrentes.

Em nosso entender, a aprovagdo das proposi¢coes sob exame

melhorard o ambiente de negdcios turisticos, reduzira a incerteza juridica sobre o
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segmento e fortalecera a indastria turistica brasileira, aumentando os

investimentos e a capacidade de geracdo de emprego e renda do setor turistico.

N&do menos importante reforcar a competéncia das autoridades
federais e dos estados, para autorizar, permitir ou conceder o servico de
transporte de passageiros por frete, bem como para estabelecer as condi¢oes
técnicas e de seguranca para essa atividade. Em maio deste ano, esta Comissao
de Turismo debateu em Audiéncia Publica, a importancia de alavancar o turismo
por meio da garantia de maior liberdade de contratacdo das viagens por demanda
de natureza privada. Trata-se da previsdo de poder contratar a viagem por trecho,
0 que é defendido pelo Ministério do Turismo, na forma da criacdo de circuitos
rodoviarios turisticos!. Vislumbra-se a politica publica de desenvolvimento do
turismo de proximidades (viagens turisticas realizadas até 300 km da origem),
permitindo-se o fracionamento do frete entre os usuarios. Ressalto que este
modelo é usualmente praticado pelo setor aéreo, que tem como impacto a
reducdo dos custos para 0s usuarios e a cadeia logistica.

Por fim, chama atencéo o fato de que o transportador rodoviario
de passageiros por frete € um dos agentes econémicos que menos se beneficiam
das politicas publicas de fomento e regulacdo setorial. Por isso a alteracdo que
ora proponho.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n° 4.339, de 2019; n° 6.496, de 2019; n°® 2.951, de 2020; e n° 5.233, de
2020, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

1 Fonte: Ministério do Turismo em Nota Técnica 2/2021/CGMob/DOPC
Proc. No: 72031.003891/2020-51
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Sala da Comissao, em de

Deputado BIBO NUNES
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°4.339, DE 2019, N°
6.496, DE 2019, N° 2.951, DE 2020, E N° 5.233, DE 2020

Altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, de modo a incluir entre os prestadores de servicos turisticos o0s
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada, as associacfes privadas de turismo e produtores rurais e a vedar a
divulgacdo ou promocéo de prestadores de servi¢cos turisticos ndo devidamente

cadastrados no Ministério do Turismo.

Art. 2° Os arts. 21 e 22 da Lei n°® 11.771, de 2008, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos
turisticos, para os fins desta Lei, as sociedades empresarias,
as sociedades simples, os empresarios individuais, 0s
microempreendedores individuais, as empresas individuais
de responsabilidade limitada, as associacbes privadas de
turismo e 0s servicos sociais autbhomos que prestem
servicos turisticos remunerados e que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo:

8 1° Consideram-se prestadores de servicos turisticos,
para os fins desta Lei, os produtores rurais que,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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comprovadamente, exer¢cam, em carater complementar, as
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do
turismo de que trata o caput.
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8§ 2° Poderdo ser cadastradas no Ministério do
Turismo, atendidas as condicbes proprias, as sociedades
empresarias que prestem os seguintes servicos:

Apresentacdo: 08/11/2022 16:33 - CTUR

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a
feiras e a exposicdes e similares;

lll - parques teméticos aquéticos e empreendimentos
dotados de equipamentos de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo
néutico ou a pesca desportiva,

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao
turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de
servicos de infraestrutura, locacdo de equipamentos e
montadoras de feiras de negdcios, exposicdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servicos especializados na
realizacdo e promocao das diversas modalidades dos
segmentos turisticos, inclusive atracbes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a pratica de suas
atividades.” (NR)

TAME. 22,

§ 3°-A. E vedada aos prestadores de servigos turisticos
ndo devidamente cadastrados no Ministério do Turismo ou
com cadastro que apresente prazo de validade vencido
qualquer forma de divulgagdo ou promocao, por meio fisico
ou digital, mesmo quando efetuadas por terceiros.

Art. 3°. O art. 28 e 29 da Lei 11.771, de 2008 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

*CD22650618350
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V - circuito turistico: itinerarios intermunicipais ou
interestaduais entre cidades ou regides de
interesse turistico, podendo se dar em trecho de
mao unica com liberdade de parada ou escalas,
mediante frete, fracionado ou n&do entre o0s
usuarios”. (NR)
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lll - os itinerarios que compdem o0s circuitos
turisticos, em interlocucdo com as secretarias
estaduais e municipais, pela condicdo do
municipio ou da regido brasileira de trabalhar o
turismo como politica publica de desenvolvimento
econdmico e geracao de emprego e renda” (NR)

Art. 4° A Lei 11.771, de 2008 passa a vigorar acrescida do art.
29-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 29-A. O uso de veiculo de aluguel para o
transporte coletivo por demanda prépria ou de
terceiros, inclusive quando proveniente de
aplicativos ou outras plataformas de comunicagao
em rede, depende também de observar as
condicdes técnicas e requisitos de seguranca e
higiene estabelecidas pelas autoridades, a quem
compete autorizar, permitir ou conceder a
exploracdo do transporte coletivo rodoviario de
passageiros”.

Paragrafo Unico. Considera-se irregular a
atividade de transporte quando em
desconformidade com a licenga de viagem,
sujeitando o transportador as penas de multa
previstas em lei, desde que possua outorga para
0 transporte  coletivo interestadual  ou
intermunicipal de passageiros, sem a qual cabera
apreensdo do veiculo e o transbordo dos
passageiros.

bt

*CD226506183500 %

Art. 5° A Lei n® 11.771, de 2008, passa a vigorar acrescida do art.
41-A, com a seguinte redacéao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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“Art. 41-A. Divulgar ou promover por qualquer forma a
prestacdo ou intermediacdo de servicos de turismo sem o
devido cadastro no Ministério do Turismo ou com cadastro
gue apresente prazo de validade vencido.

Pena — multa e interdicdo do local e atividade,
instalacdo, estabelecimento empresarial, empreendimento
ou equipamento.

Paragrafo Unico. A penalidade de interdicdo sera
mantida até a completa regularizacdo da situacao,
ensejando a reincidéncia de tal ocorréncia aplicacdo de
penalidade mais grave.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado BIBO NUNES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Turismo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagao o
Projeto de Lei n° 4.339/2019, o PL 6496/2019, o PL 2951/2020, e o PL 5233/2020,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bibo
Nunes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodrigo Coelho - Presidente, Raimundo Costa - Vice-
Presidente, Bibo Nunes, Daniel Trzeciak, Herculano Passos, Leur Lomanto Junior,
Magda Mofatto, Eduardo Bismarck, Flavio Nogueira, Marcelo Alvaro Antbnio, Rafael
Motta, Ricardo Guidi, Roberto de Lucena e Tiago Dimas.

Sala da Comissédo, em 9 de novembro de 2022.

Deputado RODRIGO COELHO
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4339-B/2019



COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TURISMO AOS
PROJETOS DE LEI N° 4.339, DE 2019, N° 6.496, DE 2019, N°
2.951, DE 2020, E N° 5.233, DE 2020

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, de
modo a incluir entre os prestadores de servicos turisticos os
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade
limitada, as associagdes privadas de turismo e produtores rurais e a vedar a
divulgagao ou promogao de prestadores de servigos turisticos nao devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo.

Art. 2° Os arts. 21 e 22 da Lei n® 11.771, de 2008, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada, as associacbes
privadas de turismo e o0s servicos sociais autbnomos que prestem
servigos turisticos remunerados e que exercam as seguintes atividades
econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

§ 1° Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para os
fins desta Lei, os produtores rurais que, comprovadamente, exercam, em
carater complementar, as atividades econdémicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo de que trata o caput.

§ 2° Poderao ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas
as condi¢des proprias, as sociedades empresarias que prestem os
seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Coelho
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Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a feiras e a
exposigdes e similares;
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lll - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer;

SBT-A 1 CTUR

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou
a pesca desportiva;

Apresentacdo: 16/11/2022 10:55:51.890 - CTUR

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de
infraestrutura, locacao de equipamentos e montadoras de feiras de
negocios, exposig¢des e eventos;

VIl - locadoras de veiculos para turistas; e

VIl - prestadores de servigos especializados na realizagao e
promogao das diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive
atragdes turisticas e empresas de planejamento, bem como a pratica de
suas atividades.” (NR)

TATE. 22, s

§ 3°-A. E vedada aos prestadores de servicos turisticos n&o
devidamente cadastrados no Ministério do Turismo ou com cadastro que
apresente prazo de validade vencido qualquer forma de divulgagao ou
promogao, por meio fisico ou digital, mesmo quando efetuadas por
terceiros.

Art. 3°. O art. 28 e 29 da Lei 11.771, de 2008 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

V - circuito turistico: itinerarios intermunicipais ou interestaduais
entre cidades ou regides de interesse turistico, podendo se dar
em trecho de mao unica com liberdade de parada ou escalas,
mediante frete, fracionado ou ndo entre os usuarios”’. (NR)

Il - os itinerarios que compdem os circuitos turisticos, em
interlocucdo com as secretarias estaduais e municipais, pela
condicdo do municipio ou da regido brasileira de trabalhar o
turismo como politica publica de desenvolvimento econdmico e
geracao de emprego e renda” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Coelho
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Art. 4°. A Lei 11.771, de 2008 passa a vigorar acrescida do art. 29-A,
com a seguinte redagao:

“Art. 29-A. O uso de veiculo de aluguel para o transporte coletivo
por demanda propria ou de terceiros, inclusive quando
proveniente de aplicativos ou outras plataformas de comunicagao
em rede, depende também de observar as condi¢cdes técnicas e
requisitos de seguranga e higiene estabelecidas pelas
autoridades, a quem compete autorizar, permitir ou conceder a
exploracgao do transporte coletivo rodoviario de passageiros”.

Paragrafo unico. Considera-se irregular a atividade de transporte
quando em desconformidade com a licenca de viagem, sujeitando
o transportador as penas de multa previstas em lei, desde que
possua outorga para o transporte coletivo interestadual ou
intermunicipal de passageiros, sem a qual cabera apreensédo do
veiculo e o transbordo dos passageiros.

Art. 5° A Lei n® 11.771, de 2008, passa a vigorar acrescida do art. 41-A,
com a seguinte redagao:

“Art. 41-A. Divulgar ou promover por qualquer forma a prestacao
ou intermediagdo de servigos de turismo sem o devido cadastro no
Ministério do Turismo ou com cadastro que apresente prazo de validade
vencido.

Pena — multa e interdicdo do local e atividade, instalacao,
estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento.

Paragrafo unico. A penalidade de interdicdo sera mantida até a
completa regularizagdo da situagcdo, ensejando a reincidéncia de tal
ocorréncia aplicagao de penalidade mais grave.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado RODRIGO COELHO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.339, DE 2019
Apensados: PL n° 6.496/2019, PL n° 2.951/2020 e PL n° 5.233/2020

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que "Dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei n®
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de margo
de 1991; e da outras providéncias".

Autor: Deputado LUIZ LIMA
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.339/19, de autoria do nobre Deputado
Luiz Lima, veda a divulgagao, promogao ou intermediacdo de prestadores de

servigos turisticos ndo devidamente cadastrados no Ministério do Turismo.

O autor justifica sua proposicdo com a importancia de zelar
pelo consumidor dos servicos de turismo, ao reforcar que os servigos turisticos
dependem de prévio cadastro no érgao competente, bem como a importancia
de manter atualizada a Politica Nacional de Turismo, perante a realidade e aos

novos modelos e atividades do mercado turistico.
Ao Projeto de Lei, foram apensados:

- Projeto de Lei n° 6.496/19, de autoria do Deputado Geninho
Zuliani, que inclui no rol dos prestadores de servigcos turisticos os
microempreendedores individuais, as empresas individuais de responsabilidade

limitada e as associac¢des privadas de turismo;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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- Projeto de Lei n° 2.951/20, de autoria do Deputado Newton
Cardoso Jr, que inclui dentre os prestadores de servicos turisticos os
produtores rurais que exercam, em carater complementar, atividades

econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo; e

- Projeto de Lei n°® 5.233/20, de autoria do eminente Deputado
Eduardo Bismarck, que inclui os microempreendedores individuais entre os

prestadores de servigos turisticos.

Os referidos autores, em linhas comuns, defendem a expansao
do rol de prestadores de servigos turisticos, especialmente para abrigarem os
microempreendedores individuais, produtores rurais que atuam com o turismo
rural, e pequenas empresas, para fazerem jus as politicas publicas de incentivo

ao turismo, com todos os beneficios e obrigacdes dai decorrentes.

A matéria foi encaminhada, para exame de mérito, a Comissao
de Turismo, em regime ordinario de tramitacdo. Sob a relatoria do nobre
Deputado Bibo Nunes, foi aprovada, com Substitutivo, em parecer de
novembro de 2022, que, meritério, embasou as alteragcdes na Politica Nacional
do Turismo para a melhora do ambiente de negdcios turisticos brasileiro,
reducdo de incertezas juridicas sobre o segmento, fortalecimento do mercado
turistico brasileiro, o turismo de proximidades, aumentando investimentos, bem

como a capacidade de geragao de emprego e renda do setor turistico.

Nesta CCJC, nao foram apresentadas emendas as

proposicoes legislativas nos prazos regimentais.

Aproveito, por concordar, a maior parte do relatério e voto do

Deputado Rodrigo Coelho, antigo relator desta proposi¢cao nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com os termos do Regimento Interno desta Casa
(art. 32, 1V, a, e art. 54), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania a sua exclusiva pronuncia acerca da constitucionalidade, juridicidade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.339/19, bem como de seus
apensados: Projetos de Lei n®° 6.496/19; n° 2.951/20 e n° 5.233/20, e
modificagdes ao texto apresentadas pelo Relator da matéria na Comisséo de

Turismo.

Os requisitos constitucionais formais exigidos para a regular
tramitacdo das proposigdes foram atendidos, na medida em que os projetos
disciplinam politica publica relativa ao turismo e a economia do turismo, sendo,
entao, de competéncia legislativa concorrente da Unido sobre eles legislar (CF,
art. VIl e VIII e art. 180).

Em decorréncia, afere-se ao texto constitucional caber ao
Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, com a
posterior sangao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Outrossim, a
iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que ndo se trata de assunto cuja
iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61), ao contrario, compete ao
Congresso Nacional a definicdo de politicas publicas que garantam a
populagao os direitos materialmente previstos na Constituicdo Federal, como é
o caso do direito ao turismo, que traz impacto para o desenvolvimento
econdmico, social, e no tocante a identidade do patriménio histérico e cultural
dos territorios. Ao Executivo, por meio da Administracdo Direta e Indireta, os
meios para a definicdo das agdes necessarias para a consecug¢ao da politica

publica estabelecida estdo preservados.

Ja com relagéo a técnica legislativa, segue em anexo emenda
para corrigir, no projeto principal, a numeragao do paragrafo acrescido ao art.
22 da Lein. 11.771, de 2008.

Segue em anexo emenda para esclarecer que a mudanga
promovida pelo Projeto de Lei n. 5.233, de 2020 é apenas ao caput do art. 21
da Lein. 11.771, de 2008.

Isto posto, o voto € no sentido da -constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei 4.339/19, com emenda, e
dos seus apensados PLs n°® 6.496/19, n° 2.951/20 e n° 5.233/20, com emenda,

bem como do Substitutivo apresentado na CTUR.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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Sala da Comissao, em 25 de abril de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8®nara.leg.br/CD231128878700

Apresentacdo: 25/04/2023 20:42:44.660 - CCJC

PRL 2/0

PRL N.2

*CD231128878700 =*



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PRL 2/0
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PROJETO DE LEI N° 4.339, DE 2019

Apresentacdo: 25/04/2023 20:42:44.660 - CCJC

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que "Dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei no 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no
2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de margo
de 1991; e da outras providéncias".

EMENDA N.

Corrija-se na transcricdo do paragrafo acrescido ao art. 22 da
Lei n. 11.771/2008 pelo projeto, a numeracéo, que deve coincidir com a do
caput (§ 3°-A).

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2023.

Deputado BACELAR (PV/BA)
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.233, DE 2020

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008 para permitir o
enquadramento de Microempreendedores
Individuais como prestadores de servigos
turisticos.

EMENDA N.

Dé-se, ao caput do art. 2° do projeto, a seguinte redacao:

“Art. 2°. O caput do art. 21 da Lein. 11.771, de 17 de setembro

de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacgao:”

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2023.

Deputado BACELAR (PV/BA)
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.339, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.339/2019, com emenda, dos Projetos de Lei n°s 6.496/2019, 2.951/2020 e 5233/2020,
com emenda, apensados, ¢ do Substitutivo da Comissdao de Turismo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Bacelar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alex
Manente, Alfredo Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar,
Capitao Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda,
Covatti Filho, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Dr. Victor Linhalis, Duarte,
Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia,
Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge Goetten, José Guimaraes, Jos¢ Nelto, Juarez Costa,
Julia Zanatta, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Mendoncga Filho, Murilo Galdino, Patrus
Ananias, Pr. Marco Feliciano, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro,
Rosangela Reis, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Yury do Pareddo, Z¢ Haroldo
Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonio Carlos Rodrigues, Aureo Ribeiro,
Cabo Gilberto Silva, Charles Fernandes, Chris Tonietto, Coronel Meira, Diego Garcia,
Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Gilson Marques, Gleisi Hoffmann, José Medeiros,
Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker, Luiz Gastdao, Marcelo Moraes, Marcos
Pollon, Mauricio Marcon, Nicoletti, Olival Marques, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro
Campos, Rubens Otoni, Tido Medeiros ¢ Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.339, DE 2019

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que "Dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico;
revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de
1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei no
8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias".

EMENDA N.

Corrija-se na transcricdo do paragrafo acrescido ao art. 22 da
Lei n. 11.771/2008 pelo projeto, a numeracédo, que deve coincidir com a do
caput (§ 3°-A).

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.233, DE 2020
(Apensado ao PL n°® 4.339/2019)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008 para permitr o
enquadramento de Microempreendedores
Individuais como prestadores de servigos
turisticos.

EMENDA N.

Dé-se, ao caput do art. 2° do projeto, a seguinte redagao:

“‘Art. 2°. O caput do art. 21 da Lei n. 11.771, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:”

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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