CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 163-D, DE 2022

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)
Mensagem n° 131/2020

Aprova o texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018; tendo parecer
da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacéao (relator: DEP. DAVID SOARES); da Comisséo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP.
ALBUQUERQUE); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria (relator. DEP. EDUARDO CURY); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ALEX
MANENTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(MENSAGEM N° 131, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo-Quadro
para a Disposicdio de Bens
Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° ° Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro para a

Disposi¢do de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no

MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso

Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido

Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do

inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2022.

Senador NELSINHO TRAD

Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MENSAGEM N.° 131, DE 2020

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagcbes
Exteriores e da Justica e Seguranca Publica o texto do Acordo-Quadro
para a Disposicao de Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL E

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 163-D/2022




MENSAGEM N 131 MG C. 15\(@0%

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagBes Exteriores e da Justica e
Seguranga Publica o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de
2018.

Brasilia, 30 de marco de 2020.
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Brasilia, 24 de Outubro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do "Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL”, firmado em Montevidéu,
Republica Oriental do Uruguai, em 17 de dezembro de 2018, por autoridades dos Estados Parte do
MERCOSUL. Assinaram o Acordo, pela Argentina, Jorge Faurie, Ministro das Rela¢des Exteriores
e Culto; pelo Brasil, Aloysio Nunes Ferreira, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores; pelo
Paraguai, Luis Alberto Castiglioni, Ministro das Relagdes Exteriores; e pelo Uruguai, Rodolfo Nin
Novoa, Ministro das Relagdes Exteriores.

2. Por meio deste Acordo, os Estados Partes do MERCOSUL estabelecem importante
mecanismo de cooperagdo e negociacdo para possibilitar a disposi¢do sobre a divisdo de bens
apreendidos, quando se tratar de delitos vinculados ao Crime Organizado Transnacional.

3. Trata-se do primeiro instrumento juridico que especifica a matéria, de modo a fomentar
a cooperacdo para o €xito na recuperag@o dos ativos. Os bens apreendidos ou os produtos de sua
venda se distribuirdo, de acordo com a negociagéo efetuada pelos Estados Parte, em conformidade
com pardametros estabelecidos no Acordo-Quadro e considerando a participagdo nos processos de
investigacdo, ajuizamento e recuperacdo dos ativos.

4. O texto do Acordo favorece que parte do valor recebido em fung@o da aplicacdo do
Acordo seja destinada aos organismos relacionados ao combate a delinquéncia organizada
transnacional, incluindo o sistema de justica.

5. Assim como previsto no artigo 57.5 da Convencdo das Na¢des Unidas Contra a
Corrupgdo (Convencdo de Mérida), promulgada pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006, em
caso de delitos de corrupgéo, os Estados Parte poderdo dar consideragdo especial a possibilidade de
celebrar acordos ou tratados mutuamente aceitaveis, baseados em cada caso particular, buscando a
disposi¢do definitiva dos bens apreendidos, a ser determinada pelos organismos nacionais que
atuaram nas fases de persecugéo, de ag@o ou de investigag@o que ensejaram a recuperacdo do ativo.



6. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, Inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
Inciso I, da Constituicdo Federal, submetemos a sua apreciacdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo-Quadro para a Disposi¢do de Bens Apreendidos do
Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araujo, Sergio Fernando Moro
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ACORDO-QUAD RO PARA A DISPOSI(}AO DE BENS APREENDIDOS DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL NO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, 2 Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL,;

TENDO PRESENTE o disposto no Tratado de Assungao, de 26 de margo de 1991, e
no Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL, de 18 de
fevereiro de 2002;

RECORDANDO o contetido da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional de 2000 (Convengdo de Palermo), em particular seus
artigos 12, 13 e 14, em matéria de partilha de bens apreendidos;

RESSALTANDO que tanto a Convengdo de Viena contra o Trafico llicito de Drogas
e Substancias Psicotropicas, de 1988, como a Convengado de Palermo, se referem a
possibilidade de que os Estados celebrem acordos, com base em um critério geral
ou adotando um critério especial para cada caso, para a partilha do produto do delito
ou dos bens ou fundos derivados da venda desse produto;

REAFIRMANDO que as disposi¢des do presente Acordo ndo devem prejudicar, de
modo algum, as disposicdes e os principios sobre cooperagdo internacional
enunciados na referida Convengdo das Nagbes Unidas contra o Trafico ilicito de
Drogas e Substéancias Psicotropicas, na Convengédo de Palermo e na Convengéo
das Nagdes Unidas contra a Corrupgao

DESTACANDO que as disposi¢oes acordadas deverdo respeitar o disposto nos
Acordos de Cooperaqao Juridica vigentes entre as Partes na matéria;

CONVENCIDOS de que a intensificagdo da cooperagado juridica em matéria penal
contribuird para aprofundar a reciprocidade de interesses entre as Partes;

CONSCIENTES da importancia de criar um marco apropriado que preveja a
possibilidade de partilha de bens apreendidos do crime organizado transnacional;

ACORDAM:
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MERCOSUR MERCOSUL
ARTIGO 1°
OBJETIVO

O presente acordo tem por objetivo estabelecer mecanismos de cooperagao e
negociagdo entre os Estados Partes que possibilitem a disposicdo dos bens
apreendidos produto de delitos vinculados ao crime organizado transnacional.

ARTIGO 2°
DISPOSIGOES GERAIS

1. A cooperagéo interestatal é prioritaria para o éxito na recuperacao dos ativos

relacionados a delitos vinculados ao crime organizado transnacional.

. As Partes negociardo sobre a disposi¢cdo dos bens apreendidos, quando
intervenham no processo de recuperacao de ativos dois ou mais Estados.

. Para os fins de disposicdo dos bens, as Partes considerardo sua natureza e
importancia, assim como a complexidade e“a efetividade da cooperagao em sua
recuperagao. :

. Os bens apreendidos ou os produtos de sua venda distribuir-se-d0 entre as
Partes nos termos por elas negociados, respeitados os parametros de negociagao
estabelecidos no artigo 8° do presente Acordo, e considerando participacdo de
cada Parte nos processos de investigagdo, ajuizamento e recuperagao dos bens
apreendidos.

. Os Estados Partes comprometem-se’a destinar parte do que for recebido em
razdo da aplicagdo do presente Acordo a seus. organismos. relacionados ao
combate ao crime organizado transnacional, incluido o sistema de justica.

ARTIGO 3°
DEFINICOES

Para os fins do presente Acordo, entender-se-a por:

a. “Bens”: os ativos de qualquer tipo, méveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis,
e os documentos ou instrumentos legais que certifiquem a propriedade ou
outros direitos sobre os referidos ativos.

b. “Disposigéo”. a livre disponibilidade e distribuicdo dos bens apreendidos.

c. “Produto do delito”: os bens derivados ou obtidos, direta ou indiretamente, do
cometimento de um delito.
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d. “Instrumento do delito”: os ativos e os meios utilizados ou que se pretendam
utilizar para o cometimento do delito.

e. “Cooperagao juridica”. toda forma de assisténcia juridica entre as Partes
motivada pela solicitagdo de disposi¢do conforme aos fins deste Acordo.

f. “Crime organizado transnacional”: qualquer classe de estrutura formal ou
informal integrada por trés ou mais pessoas associadas com o propdsito de
cometer delitos, de maneira sistematica e permanente por um periodo definido
ou indefinido que afete dois ou mais Estados.

g. “Autoridade Central”: organismo de cada:farte para receber e transmitir os
pedidos de cooperagédo; o qual serd desighado no momento do depdsito do
instrumento de ratificagdo do presente Acordo, e que podera ser modificado em
qualquer momento, circunstancia que devera ser comunicada ao Depositario
do presente Acordo, que, por sua vez, ird comunicar as demais Partes.

h. “Apreensd@o”: a privagdo da propriedade com carater definitivo de algum bem
vinculado ao cometimento de um delito por decisdo de um Tribunal ou
Autoridade Competente. -

i. “Autoridade de Negociagdo e Partilha™ organismo de cada Estado para a
negociagdo da disposi¢do. dos bens apreendidos, que sera designado ao
momento do depésito do instrumento de ratificagdo do presente Acordo, e que
podera ser modificado a qualquer momento, circunstancia que devera ser
comunicada ao Depositario, que, por sua vez, comunicara as demais Partes.

j- “Solicitagdo de disposigdo™: requerimento formal de uma Parte a outra ou
outras pela qual se inicia o processo de disposigéo, seja por iniciativa da Parte
que decidiu sobre a apreensdo, ou da ou das Partes que tenham cooperado no
processo que culmina com a apreenséo.
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ARTIGO 4°
PROTEGAO DA SOBERANIA

As Partes cumprirdao suas obrigagdes de acordo com o presente Acordo, em
consonancia com os principios de igualdade soberana e integridade territorial dos
Estados, assim como de nao interveng&o nos assuntos internos de outros Estados.

Nada do disposto no presente Acordo permitira a uma Parte exercer, no territério de
outra, jurisdicdo ou fungbes que o direito interno desta reserve exclusivamente a
suas autoridades.

g .ARTIGO 5° :
CIRCUNSTANCIAS NAS QUAIS SE PODERA DISPOR DOS BENS
APREENDIDOS

A solicitagéo de disposicio dos bens apreendidos podera ser realizada por qualquer
Parte que tenha cooperado no processo que culmina com a apreenséio,
independentemente de se detém a posse desses bens.

Sempre que tenha cooperado outra Parte no procedimento de apreensdo de um
bem produto do crime organizado transnacional, a autoridade judicial que ordena a
apreensao do referido bem devera informa-lo a Autoridade de Negociagdo e Partilha,
via Autoridade Central, para fins de que a.Autoridade Central inicie o procedimento
pertinente para dar cumprimento aos termos deste Acordo.

Do ARTIGO 6° 3
PROCGESSAMENTO DA SOLICITAGAO DE DISPOSICAO

6.1 Os pedidos de disposicdo transmitir-se-do por meio das respectivas Autoridades
Centrais de cada Parte.

6.2 Os pedidos de disposicdo recebidos em conformidade com o item anterior serdo
enviados imediatamente & Autoridade de Negociagéo e Partilha de cada Parte.

6.3 O pedido de disposigdo devera conter:

A. As circunstancias da cooperagdo que o motivaram.
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B. As Autoridades de Negociagdo e Partilha comunicar-se-30 com os
organismos publicos nacionais que tiverem cooperado de alguma forma para
a apreensdo dos bens em atividades de investigacdo, ajuizamento e
recuperagdo, com a finalidade de que essas atuagbes sejam levadas em
conta no momento de se determinar o grau de cooperagdo prestado. Dados
suficientes para identificar o caso, os bens apreendidos, o organismo ou
autoridades participantes.

6.4 A Parte que receba o pedido de partilha podera requerer qualquer outra
informag¢do adicional que julgue necessaria para facilitar o processamento do
pedido, ou os tramites da negociagao.

ARTIGO 7°
NEGOCIAGAO

Sera obrigatéria, em cada caso e:de forma individual, a negociagdo sobre a
disposicdo do produto e instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a
apreensdo e as demais Partes que tiverem cooperado nas atividades de
investigagdo, ajuizamento,.@. .recuperagdo dos bens as quais possibilitaram a
apreensao.

_ ARTIGO &° )
PARAMETROS DA NEGOCIAGAO

8.1 As Autoridades de Negociagéo ¢ Partilha acordardo em cada caso a
porcentagem de bens apreendidos a.serem partilhados, levando em conta a
cooperagao realizada e de acordo com os' seguintes pardmetros:

a) A natureza e a importancia dos bens;
b) A complexidade e a importancia da cooperagéo;
¢)A'incidéncia da cooperagéo prestada no resultado da causa.

8.2 Em toda negociag&o, serdo assegurados, especialmente, a protecdo dos direitos
de terceiros de boa fé e o ressarcimento de danos as vitimas.

8.3 Nos casos em que se proceda a disposicdo dos bens, serdo deduzidos
previamente os custos de manutengdo, administracdo e conservacdo dos bens
apreendidos, os quais serdo ressarcidos a Parte que os tenha assumido.

8.4 As Autoridades de Negociagdo e Partilha poderdo acordar ndo dispor dos bens
apreendidos quando seu valor seja de pouca ou infima quantia.
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8.5 Ao determinar a quantidade que deve ser transferida, a Parte que esteja de
posse dos bens apreendidos podera incluir todos os juros ou revalorizagéo
produzidos.

8.6 Em caso de delitos de corrupgao, as Partes poderéo considerar a possibilidade
de celebrar acordos ou tratados mutuamente aceitaveis, baseados em cada caso
particular, buscando a disposi¢&o definitiva dos bens apreendidos.

Em todos os casos, os custos de manutencgéo, administragdo e conservagdo dos
bens seréo ressarcidos & Parte que os tenha assumido.

8.7 Nos casos em que o bem apreendido tenha sido leiloado ou arrematado, o
objeto da partilha sera o montante obtido.

8.8 As Partes poderdo acordar o usufruto do bem por parte da que tenha a sua
custédia.

ARTIGO 9° :
LIQUIDAGAG

Uma vez acordada a porcentagem dos bens apreendidos que sera partilhada, a
Parte em cujo territdrio estes se encontram procedera, segundo sua legislagdo
interna, a liquidagdo destes, com o objetivo de contar com o valor monetario que
sera objeto de transferéncia constitutiva do pagamento.

ARTIGO 10
FORMA DE PAGAMENTO

Salvo acordo em contrério, todo ‘6 montante transferido em conformidade com as
disposi¢bes do-presente Acordo sera pago, na moeda da Parte onde se encontram
os bens apreendidos, mediante transferéncia eletrénica de fundos ao receptor ou
receptores, os quais a ou as Partes correspondentes determinem.

__ARTIGO11
CONDIGOES DE TRANSFERENCIA

Ao realizar a transferéncia, as Partes reconhecem que todo direito ou titularidade e
juros relativos ao produto e/ou aos instrumentos do delito ou aos bens transferidos
foram decididos judicialmente e que ndo é necessario outro procedimento judicial
para finalizar a apreensdo. A Parte que transfere o produto e/ou o instrumento do
delito ou os bens apreendidos ndo assume nenhuma responsabilidade por estes,
uma vez transferidos, e renuncia a todo direito ou titularidade relativos ao produto
e/ou aos instrumentos do delito ou aos bens transferidos.

13
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ARTIGO 12

SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam sobre a interpretagdo, a aplicagdo ou o
descumprimento das disposigdes contidas no presente Acordo entre os Estados
Partes do MERCOSUL resolver-se-3o pelo sistema de solucdo de controvérsias
vigente no MERCOSUL.

ARTIGO 13
ENTRADA EM VIGOR

O presente Acordo, assinado no ambito do Tratado de Assungéo, entrara em vigor
trinta (30) dias depois da data do depésito do instrumento de ratificacdo pelo
segundo Estado Parte do MERCOSUL. Para o¢ Estados Partes que o ratificarem
posteriormente, este Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apés a data em que
cada um deles depositar seu respectivo instrumento de ratificagao.

ARTIGO 14
DENUNCIA

Qualquer das Partes podera denunciar, 0 presente Acordo a qualquer momento
mediante notificagdo escrita dirigida..a0..Depositario. A dentncia surtira efeito
transcorridos seis (6) meses da recepgéo por parte do Depositario da respectiva
notificagéo.

ARTIGO 15
DEPOSITARIO

O presente Acordo e seus instrumentos de ratificagdo seréo depositados perante a
Republica do Paraguai, que, em sua qualidade de Depositario, devera notificar aos
Estados Partes a data dos depédsitos desses instrumentos e a entrada em vigor do
Acordo, assim como enviar-lhes cdpia devidamente autenticada deste.
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Assinado na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai aos 17 dias
do més de dezembro de 2018, em um exemplar originais, nos idiomas espanhol,
portugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

CAARGENTINA  PELA REPUBLICA FEDERATIVA
- DO BRASIL

SNy

PELA REPUBLICA DO PARAGUAI PELA REPUBLICA ORIENTAL
DO URUGUAI

-8-
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OFiCIO N2 142/2020/SG/PR

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,

09064.000047/2019-11

BraSI'lia, 30 de margo de 2020.

\.\__) A\ Ve L ;;’/ o

PRIMEIRA-SECRETARIA
Em 3 /Y | Weo

De ordem, ao Senhor Secretério-Geral
da Mesa, para as devidas providéncias.

Aparesida Andrade

Chefe de Gabinele

7924/

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime

Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de

2018. ?
Atenciosamente, i
—_
J&&G_E/P( TONIO IRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
'®
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 09064.000047/2019-11 SEl ne ’

Palacio do Planalto- 42 andar - Sala: 402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- htt;l)é//www.planalto.gov.br



REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

MENSAGEM N° 131, DE 2020
(Do Poder Executivo)

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢édo dos
Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL, assinado em
Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador FABIANO CONTARATO

| - RELATORIO

Esta Representacdo € chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo-Quadro para a Disposicédo dos Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro
de 2018.

A luz do que determina a Resoluc&o n° 1, de 2011-CN, compete &
Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do MERCOSUL que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 0Orgaos
decisorios do MERCOSUL” (art. 3°, inciso I), e, segundo dispde o art. 5°, inciso
I, “a Representagdo Brasileira examinara a matéria quanto ao mérito e oferecera
0 respectivo decreto legislativo™.

O Acordo em exame é submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 131, de 30 de marco de 2020, acompanhada
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de Exposicédo de Motivos conjunta dos Ministros das Relacdes Exteriores e da
Justica e Seguranca Publica n° 149, datada de 24 de outubro de 2019.

Conforme esclarece a Exposicao de Motivos ministerial,

Trata-se do primeiro instrumento juridico que especifica a matéria, de
modo a fomentar a cooperacdo para 0 éxito na recuperacgao dos ativos. Os
bens apreendidos ou os produtos de sua venda se distribuirdo, de acordo com
anegociacao efetuada pelos Estados Parte, em conformidade com parametros
estabelecidos no Acordo-Quadro e considerando a participacdo nos processos
de investigagéo, ajuizamento e recuperacao dos ativos.

O instrumento internacional em exame, composto de quinze
artigos, tem por objeto, com base em seu Artigo 1°, “estabelecer mecanismos
de cooperacdo e negociacdo entre os Estados Partes que possibilitem a
disposicdo dos bens apreendidos produto de delitos vinculados ao crime
organizado transnacional”.

O Artigo 2° ¢ o rol das disposi¢cOes gerais do Acordo. Nesta lista,
enfatiza-se a cooperacdo interestatal para o éxito na recuperacdo de ativos
relacionados a delitos vinculados ao crime organizado transnacional; a
negociacgao sobre a disposicdo dos bens apreendidos, quando intervenham no
processo de recuperacédo dois ou mais Estados; a consideracao da natureza e da
importéncia dos bens para os fins de seu destino; a distribuicdo dos bens
considerando a participacdo de cada parte nos processos de recuperacao; e 0
compromisso de destinar-se parte do que for recebido ao combate ao crime
organizado transnacional, incluido o sistema de justica.

O Artigo 3° sedimenta a definicdo dos termos tecnicos utilizados
para efeitos de entendimento do Acordo: bens; disposi¢do; produto do delito;
instrumento do delito; cooperacdo juridica; crime organizado transnacional;
autoridade central; apreenséo; autoridade de negociacao e partilha; e solicitacdo
de disposicao.

O Artigo 4° manifesta a necesséria ressalva sobre a soberania das
Partes, expressando que “nada do disposto no presente Acordo permitira a uma
Parte exercer, no territorio de outra, jurisdicao ou funcdes que o direito interno
desta reserve exclusivamente a suas autoridades”. Determina que “as Partes
cumprirdo suas obrigacdes (...) em consonancia com os principios de igualdade
soberana e integridade territorial dos Estados, assim como de ndo intervencao
nos assuntos internos de outros Estados”.
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O Artigo 5° delimita a Parte que tenha cooperado no processo de
apreensao a possibilidade de solicitacdo de disposi¢do dos bens recuperados.

O Artigo 6° trata das regras gerais para 0 processamento da
solicitacéo de disposic¢ao. Os pedidos deverdo ser circunstanciados e transmitir-
se-80 por meio das respectivas Autoridades Centrais de cada Parte. Os pedidos
serdo enviados imediatamente a Autoridade de Negociacdo e Partilha de cada
Parte. Essas Autoridades de Negociacdo e Partilha serdo responsaveis pela
determinacdo do grau de cooperacdo prestado, requisito para a necessaria
deciséo final.

O Artigo 7° obriga a negociagdo sobre a “disposi¢ao do produto e
instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a apreensao e as demais Partes
que tiverem cooperado nas atividades de investigacdo, ajuizamento e
recuperacao dos bens as quais possibilitaram a apreensao”.

O Artigo 8° cuida dos parametros para a negociacdo, que Sao
aqueles ja mencionados anteriormente: a natureza e a importancia dos bens; a
complexidade e a importancia da cooperacdo; e a incidéncia da cooperacéo
prestada no resultado da causa.

Garante, também, que serdo assegurados a protecdo dos direitos de
terceiros de boa-fé e o ressarcimento de danos as vitimas; a deducéo dos custos
de manutencéo e conservacéo dos bens; a ndo disposi¢do dos bens quando seu
valor seja de pouca ou infima quantia; a possibilidade de protocolos especiais
em caso de delitos de corrupcao; e a possibilidade de usufruto do bem por parte
da que tenha sua custodia.

Nos termos do Artigo 9°, uma vez acordada a negociacdo da
partilha, a Parte em cujo territdrio os bens apreendidos se encontram procederd,
segundo sua legislacdo interna, a liquidacdo destes, com o objetivo de contar
com o valor monetario que sera objeto da transferéncia constitutiva do
pagamento.

O Artigo 10 define que o montante a ser transferido sera pago na
moeda da Parte onde se encontram os bens apreendidos.

Segundo o Artigo 11, ao realizar a transferéncia as Partes
reconhecem que todo direito ou titularidade e juros relativos ao produto ou
instrumentos do delito ndo serdo passiveis de procedimento judicial para
finalizar a apreenséo. A Parte que transfere o produto ou o instrumento do delito
ou os bens apreendidos ndo assume nenhuma responsabilidade por estes, uma
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vez transferidos, e renuncia a todo direito ou titularidade sobre tais produtos ou
instrumentos.

O Artigo 12 estabelece que as controvérsias sobre interpretacéo,
aplicacdo ou descumprimento do Acordo serdo resolvidas pelo sistema de
solucgéo de controversias vigente no MERCOSUL.

Finalmente, os Artigos 13, 14 e 15 cuidam da entrada em vigor, do
regime para a dendncia e do deposito do presente Acordo.

I1-VOTO DO RELATOR

A maior aproximacado dos Estados, por meio dos processos de
integracdo regional, ndo se restringe a aspectos econémicos ou politicos. O
direito de integracdo conduz, inevitavelmente, a producdo legislativa como
forma de consolidacdo e garantia da seguranca juridica dentro de uma
organizac&o internacional intergovernamental. E o que se pode confirmar com
o0 sistema MERCOSUL e sua normativa.

No presente caso, desenvolve-se a cooperacdo na area de
seguranca publica e judiciaria, nesses tempos atuais em que, paralelamente, o
crime também se internacionaliza.

Os acordos de cooperacdo para persecucdo criminal, para
processamento judicial e para cumprimento de penas ja entraram no repertorio
usual dos atos internacionais. Nesse ambito da cooperacéo judicial, os acordos
para recuperacdo de ativos produtos de atividades criminosas também ja se
incluem no caminho da padronizacéo.

Com o Acordo que ora se aprecia, tem-se mais um tipo de acordo
do campo da cooperacdo policial e judicial: o acordo para repartir os bens
apreendidos entre os Estados que participaram colaborativamente para a
apreensao de bens, produtos ou instrumentos de um crime transnacional.

Em atencdo a um principio de justica, adota-se por este acordo a
possibilidade de que os Estados envolvidos na divisdo de tarefas da repressédo
criminal, quando esta seja bem-sucedida e traga de volta os frutos da atividade
criminosa transfronteirica, estes sejam repartidos de acordo com os esforgos de
cada parte envolvida.
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O Governo brasileiro reconhece a necessidade e as virtudes desse
entendimento, como se depreende da Exposicdo de Motivos ministerial,
anteriormente referenciada:

O texto do Acordo favorece que parte do valor recebido em funcédo da
aplicacdo do Acordo seja destinada aos organismos relacionados ao combate
a delinquéncia organizada transnacional, incluindo o sistema de justica.

Assim, como previsto no artigo 57.5 da Convencgéo das Nag¢6es Unidas
Contra a Corrupcao (Convencao de Mérida), promulgada pelo Decreto 5.687,
de 31 de janeiro de 2006, em caso de delitos de corrupcéo, os Estados Parte
poderdo dar consideracdo especial a possibilidade de celebrar acordos ou
tratados mutuamente aceitaveis, baseados em cada caso particular, buscando
a disposicdo definitiva dos bens apreendidos, a ser determinada pelos
organismos nacionais que atuaram nas fases de persecucdo, de acdo ou de
investigacdo que ensejaram a recuperacdo do ativo.

Por todo o exposto, considerando a constitucionalidade e
conveniéncia da proposicdo, opinamos favoravelmente a aprovacdo da
Mensagem n° 131, de 2020, do Poder Executivo, que submete a apreciacéo do
Congresso Nacional o texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de Bens
Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado
em Montevideu, em 17 de dezembro de 2018, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo que se segue.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 131/2020)

Aprova o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢ao
de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional
no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro para a Disposicdo de
Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.
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Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Representacéo, em de de 2021.

Nt 7

dor FABIANO CONTARATO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 131, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico,
sugeriu a aprovag¢ao, na forma do projeto de decreto legislativo anexo da Mensagem n°
131/2020, nos termos do Parecer do Relator, Senador Fabiano Contarato.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dep. Arlindo Chinaglia, Dep. Celso Russomanno, Dep. Coronel
Armando, Dep. Danrlei de Deus Hinterholz, Sen. Fabiano Contarato, Dep. Heitor
Schuch, Dep. Marcel van Hattem, Sen. Marcio Bittar, Sen. Nelsinho Trad, Dep. Odair
Cunha, Dep. Pastor Eurico, Dep. Perpétua Almeida, Dep. Rosangela Gomes, Sen.
Soraya Thronicke, Sen. Telmario Mota, Dep. Vermelho, Dep. Zeca Dirceu, Dep.
Afonso Motta, Dep. Hugo Leal, Dep. José Rocha, Sen. Luis Carlos Heinze, Sen. Mecias
de Jesus, Dep. Pedro Lupion e Dep. Roberto de Lucena.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2022.

Senador Nelsinho Trad
Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022
(Mensagem n° 131, de 2020)

Aprova o texto do Acordo-Quadro para a
Disposicdo de Bens Apreendidos do
Crime Organizado Transnacional no
MERCOSUL, assinado em Montevidéu,
em 17 de dezembro de 2018.

Autora: REPRESENTAGAO
BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

Relator: Deputado DAVID SOARES

| - RELATORIO

De autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 163, de 2022, “Aprova o texto do Acordo-Quadro
para a Disposicao de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no
MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018”.

Composto por 2 (dois) artigos, a proposicao aprova o texto do
Acordo-Quadro e condiciona a aprovagao do Poder Legislativo “quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdénio nacional”. Nos
termos do Artigo 2° do Projeto, o Decreto Legislativo resultante entrara em vigor na
data de sua publicagao.

O compromisso internacional objeto de aprovagao do PDL n°® 163, de 2022,
foi encaminhado ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 131, de 2020,
firmada pelo Excelentissimo Presidente da Republica, em cumprimento ao disposto
no art. 49, inciso |, da Constituicao Federal.

Por motivos de economia processual, nesta oportunidade, adotamos parte
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

do Relatério apresentado pelo ilustre Senador Fabiano Contarato, no ambito da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, /itteris:

“O Acordo em exame é submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 131, de 30 de margo de 2020, acompanhada de Exposi¢cao
de Motivos conjunta dos Ministros das Relagdes Exteriores e da Justica e
Seguranga Publica n® 149, datada de 24 de outubro de 2019.

Conforme esclarece a Exposicao de Motivos ministerial,

Trata-se do primeiro instrumento juridico que especifica a matéria, de
modo a fomentar a cooperagdo para o éxito na recuperagdo dos
ativos. Os bens apreendidos ou os produtos de sua venda se
distribuirdo, de acordo com a negociacdo efetuada pelos Estados
Parte, em conformidade com pardmetros estabelecidos no
Acordo-Quadro e considerando a participagdo nos processos de
investigagdo, ajuizamento e recuperagdo dos ativos.

O instrumento internacional em exame, composto de quinze artigos, tem por
objeto, com base em seu Artigo 1°, “estabelecer mecanismos de cooperagao e
negociagcdo entre os Estados Partes que possibilitem a disposicao dos bens
apreendidos produto de delitos vinculados ao crime organizado transnacional’.

O Artigo 2° é o rol das disposi¢cbes gerais do Acordo. Nesta lista, enfatiza-se
a cooperagao interestatal para o éxito na recuperacao de ativos relacionados a
delitos vinculados ao crime organizado transnacional; a negociagdo sobre a
disposicdo dos bens apreendidos, quando intervenham no processo de
recuperacao dois ou mais Estados; a consideragdao da natureza e da importancia
dos bens para os fins de seu destino; a distribuicido dos bens considerando a
participacdo de cada parte nos processos de recuperacio; € o compromisso de
destinar-se parte do que for recebido ao combate ao crime organizado
transnacional, incluido o sistema de justica.

O Artigo 3° sedimenta a definicdo dos termos técnicos utilizados para efeitos
de entendimento do Acordo: bens; disposi¢ao; produto do delito; instrumento do
delito; cooperacgdo juridica; crime organizado transnacional; autoridade central,
apreenséo; autoridade de negociacao e partilha; e solicitagdo de disposigao.

O Artigo 4° manifesta a necessaria ressalva sobre a soberania das Partes,
expressando que “nada do disposto no presente Acordo permitira a uma Parte
exercer, no territério de outra, jurisdigdo ou fungdes que o direito interno desta
reserve exclusivamente a suas autoridades”. Determina que “as Partes cumprirdo
suas obrigacdes (...) em consonancia com o0s principios de igualdade soberana e
integridade territorial dos Estados, assim como de néo intervengdo nos assuntos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

internos de outros Estados”.

O Artigo 5° delimita a Parte que tenha cooperado no processo de apreensao
a possibilidade de solicitacdo de disposicao dos bens recuperados.

O Artigo 6° trata das regras gerais para o processamento da solicitagéo de
disposicdo. Os pedidos deverao ser circunstanciados e transmitir-se-d0 por meio
das respectivas Autoridades Centrais de cada Parte. Os pedidos serdao enviados
imediatamente a Autoridade de Negociacdo e Partilha de cada Parte. Essas
Autoridades de Negociagédo e Partilha serdo responsaveis pela determinagéo do
grau de cooperacgao prestado, requisito para a necessaria decisao final.

O Artigo 7° obriga a negociacdo sobre a “disposicdo do produto e
instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a apreensao e as demais Partes
que tiverem cooperado nas atividades de investigag¢ao, ajuizamento e recuperacao
dos bens as quais possibilitaram a apreensao”.

O Artigo 8° cuida dos parametros para a negociagdo, que sao aqueles ja
mencionados anteriormente: a natureza e a importancia dos bens; a complexidade
e a importancia da cooperacéo; e a incidéncia da cooperacgao prestada no resultado
da causa.

Garante, também, que serdo assegurados a protegcdo dos direitos de
terceiros de boa-fé e o ressarcimento de danos as vitimas; a deducao dos custos
de manutengao e conservagao dos bens; a ndo disposicdo dos bens quando seu
valor seja de pouca ou infima quantia; a possibilidade de protocolos especiais em
caso de delitos de corrupgao; e a possibilidade de usufruto do bem por parte da
que tenha sua custddia.

Nos termos do Artigo 9°, uma vez acordada a negociagdo da partilha, a
Parte em cujo territorio os bens apreendidos se encontram procedera, segundo sua
legislagao interna, a liquidagdo destes, com o objetivo de contar com o valor
monetario que sera objeto da transferéncia constitutiva do pagamento.

O Artigo 10 define que o montante a ser transferido sera pago na moeda da
Parte onde se encontram os bens apreendidos.

Segundo o Artigo 11, ao realizar a transferéncia, as Partes reconhecem que
todo direito ou titularidade e juros relativos ao produto ou instrumentos do delito n&o
serao passiveis de procedimento judicial para finalizar a apreenséo. A Parte que
transfere o produto ou o instrumento do delito ou os bens apreendidos ndo assume
nenhuma responsabilidade por estes, uma vez transferidos, e renuncia a todo
direito ou titularidade sobre tais produtos ou instrumentos.

O Artigo 12 estabelece que as controvérsias sobre interpretacao, aplicagéao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

ou descumprimento do Acordo serdo resolvidas pelo sistema de solugéo de
controvérsias vigente no MERCOSUL.

Finalmente, os Artigos 13, 14 e 15 cuidam da entrada em vigor, do regime para a
denuncia e do depdsito do presente Acordo.”

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo-Quadro para a Disposicdao de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL, ora apreciado, tem por objetivo
estabelecer mecanismos de cooperagédo e negociagao entre os Estados Partes, de
modo a possibilitar a distribuigdo de bens e ativos relacionados ao crime
organizado transnacional quando houver a intervengao de dois ou mais Estados no
processo de recuperagao ou apreensao.

Desde logo, é importante destacar que o Acordo-Quadro ndo é
autoaplicavel, sendo necessaria, em cada caso e de forma individual, “a
negociagao sobre a disposi¢ao do produto e instrumentos do delito entre a Parte
que decidiu a apreensao e as demais Partes que tiverem cooperado nas atividades
de investigagao, ajuizamento e recuperagao dos bens as quais possibilitaram a

apreensao” (Artigo 7°).

Nesse contexto, o texto pactuado determina que a negociacgao, iniciada por
meio de um “pedido de disposigao” (Artigos 5° e 6°), sera obrigatéria (Artigo 7°) e
obedecera a certos parametros, como: a) a natureza e a importancia dos bens; b) a
complexidade e a importancia da cooperagao; e c) a incidéncia da cooperagao
prestada no resultado da causa (Artigo 8°).

O Acordo-Quadro é o primeiro do género firmado pelo Brasil e deve ser
compreendido como parte das acdes de cooperagao dos Estados do Mercosul,
relativas ao combate aos crimes transnacionais. Nesse sentido, observa-se que 0
instrumento em analise estd em harmonia com outros tratados celebrados entre os
paises do Bloco e Estados associados, tais como: o Acordo-Quadro sobre
Cooperacao entre os Estados do Mercosul e Estados Associados para a Criagao
de Equipes de Investigacdo Conjunta, assinado em San Juan, em 2 de agosto de
2010", e o Acordo-Quadro sobre Cooperagdo em Matéria de Seguranca Regional
entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia, a Republica do Chile,

Instrumento  de ratlﬁcag:ao depositado pelo Brasil em 11/01/2019. Fonte:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - Unido Brasil/SP

a Republica do Equador, a Republica do Peru e a Republica Bolivariana da
Venezuela, de 20 de julho de 20062

Além dos citados Acordos celebrados no ambito do Mercosul, o
Acordo-Quadro em apreciagao também se amolda aos ditames da Convencgao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000 (Convencgao de
Palermo), da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, de 2003, e ao
principio da cooperagao dos povos para o progresso da humanidade, disposto no
artigo 4°, inciso IX, da Constituicao Federal.

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 163, de 2022, que aprova o texto do Acordo-Quadro para a
Disposicao de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no
MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

Sala da Comissao, em de novembro de 2022.

Deputado DAVID SOARES
Relator

% Este Acordo encontra-se, atualmente, na CAmara dos Deputados (PDL 934/2021), tendo sido
aprovado pela CREDN, pela CSPCCO e pela CCIC.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 163/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado David Soares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Vilela — Presidente; José Rocha - Vice-Presidente;
Alexandre Leite, Arlindo Chinaglia, Cassio Andrade, Celso Russomanno, Damido
Feliciano, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Léo Moraes, Marcel van Hattem, Marcelo
Calero, Marcio Macédo, Marcio Marinho, Marilia Arraes, Nilson Pinto, Osmar
Serraglio, Pauldo, Paulo Bengtson, Rubens Bueno, Subtenente Gonzaga, Tadeu
Alencar, Carla Dickson, Caroline de Toni, Coronel Armando, Eduardo Cury, General
Girdo, General Peternelli, Jefferson Campos, Leonardo Monteiro, Pedro Lucas
Fernandes, Pedro Westphalen, Rafael Motta, Rodrigo Agostinho, Rodrigo de Castro,
Rui Falcdo, Tereza Cristina e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Aprova o texto do Acordo-Quadro para
a Disposicao de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

De autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 163, de 2022, “Aprova o texto do
Acordo-Quadro para a Disposigao de Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro
de 2018”.

Composto por dois artigos, a proposicao aprova o texto do
Acordo-Quadro e condiciona a aprovagao do Poder Legislativo “quaisquer atos
que possam resultar em revisdao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituigéo
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional”. Nos termos do art. 2° do Projeto, o Decreto Legislativo resultante

entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O compromisso internacional objeto de aprovagao do PDL n° 163,
de 2022, foi encaminhado ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
131, de 2020, firmada pelo Excelentissimo Presidente da Republica, em

cumprimento ao disposto no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal.
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Verifica-se que esse importante ato internacional aportou neste
Parlamento dois anos apos ter sido firmado e ainda tramita, trés anos depois.
Apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados em 26/05/2022, a 1° do
més seguinte o PDL foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissbes de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de Finangas e Tributagdo (CFT),
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as duas ultimas para
efeito do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD),

sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de urgéncia de tramitagao.

Acompanha a Mensagem n° 131, de 30 de margo de 2020, a
Exposi¢cao de Motivos conjunta dos Ministros das Relagdes Exteriores e da
Justica e Seguranga Publica n® 149, datada de 24 de outubro de 2019, que

assim esclarece, em sua parte substancial:

2. Por meio deste Acordo, os Estados Partes
do MERCOSUL estabelecem importante mecanismo
de cooperacao e negociacao para possibilitar a
disposicao sobre a divisdo de bens apreendidos,
quando se tratar de delitos vinculados ao Crime

Organizado Transnacional.

3. Trata-se do primeiro instrumento juridico
gue especifica a matéria, de modo a fomentar a
cooperagao para o éxito na recuperacdo dos ativos.
Os bens apreendidos ou os produtos de sua venda
se distribuirao, de acordo com a negociagao
efetuada pelos Estados Parte, em conformidade com
parametros estabelecidos no Acordo-Quadro e
considerando a participagcdo nos processos de

investigagao, ajuizamento e recuperagao dos ativos.

4. O texto do Acordo favorece que parte do
valor recebido em funcao da aplicacao do Acordo

seja destinada aos organismos relacionados ao
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combate a delinquéncia organizada transnacional,

incluindo o sistema de justica.

5. Assim como previsto no artigo 57.5 da
Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao
(Convencdo de Mérida), promulgada pelo Decreto
5.687, de 31 de janeiro de 2006, em caso de delitos
de corrupcao, os Estados Parte poderao dar
consideracao especial a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados mutuamente aceitaveis,
baseados em cada caso particular, buscando a
disposicao definitiva dos bens apreendidos, a ser
determinada pelos organismos nacionais que
atuaram nas fases de persecucdo, de acao ou de

investigagao que ensejaram a recuperagao do ativo.

6. A luz do exposto, e com vistas ao
encaminhamento do assunto a apreensdao do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo
84, Inciso VIII, combinado com o Artigo 49, Inciso
I, da Constituicao Federal, submetemos a sua
apreciacdo o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo-

Quadro para a Disposicao de Bens Apreendidos do

Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL.

Por motivos de economia processual, nesta oportunidade,
adotamos parte do Relatério apresentado pelo ilustre Senador Fabiano
Contarato, no ambito da Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul,

litteris:

O instrumento internacional em exame, composto de
quinze artigos, tem por objeto, com base em seu Artigo 1°,
“estabelecer mecanismos de cooperagédo e negociagao entre os

Estados Partes que possibilitem a disposicdo dos bens
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apreendidos produto de delitos vinculados ao crime organizado

transnacional”.

O Artigo 2° é o rol das disposigdes gerais do Acordo. Nesta
lista, enfatiza-se a cooperacdo interestatal para o éxito na
recuperacgao de ativos relacionados a delitos vinculados ao crime
organizado transnacional; a negociagdo sobre a disposigao dos
bens apreendidos, quando intervenham no processo de
recuperacao dois ou mais Estados; a consideragao da natureza e
da importdncia dos bens para os fins de seu destino; a
distribuicdo dos bens considerando a participacdo de cada parte
nos processos de recuperagdo; e o compromisso de destinar-se
parte do que for recebido ao combate ao crime organizado

transnacional, incluido o sistema de justica.

O Artigo 3° sedimenta a definicdo dos termos técnicos
utilizados para efeitos de entendimento do Acordo: bens;
disposicao; produto do delito; instrumento do delito; cooperacéo
juridica; crime organizado transnacional; autoridade central;
apreenséo; autoridade de negociagéo e partilha; e solicitacdo de

disposicéo.

O Artigo 4° manifesta a necessaria ressalva sobre a
soberania das Partes, expressando que “nada do disposto no
presente Acordo permitira a uma Parte exercer, no territério de
outra, jurisdicdo ou fungdes que o direito interno desta reserve
exclusivamente a suas autoridades”. Determina que “as Partes
cumprirdo suas obrigacdes (...) em consonancia com o0s principios
de igualdade soberana e integridade territorial dos Estados, assim
como de ndo intervencdo nos assuntos internos de outros

Estados”.

O Artigo 5° delimita a Parte que tenha cooperado no
processo de apreensido a possibilidade de solicitacdo de

disposicao dos bens recuperados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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O Artigo 6° trata das regras gerais para o processamento
da solicitacdo de disposicdo. Os pedidos deverdo ser
circunstanciados e transmitir-se-d0 por meio das respectivas
Autoridades Centrais de cada Parte. Os pedidos serdao enviados
imediatamente a Autoridade de Negociacado e Partilha de cada
Parte. Essas Autoridades de Negociagdo e Partilha serdo
responsaveis pela determinagao do grau de cooperagao prestado,

requisito para a necessaria decisao final.

O Artigo 7° obriga a negociacdo sobre a “disposicdao do
produto e instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a
apreensao e as demais Partes que tiverem cooperado nas
atividades de investigacdo, ajuizamento e recuperagao dos bens

as quais possibilitaram a apreensao”.

O Artigo 8° cuida dos parametros para a negociagao, que
sdo aqueles ja mencionados anteriormente: a natureza e a
importancia dos bens; a complexidade e a importancia da
cooperagao; e a incidéncia da cooperagao prestada no resultado

da causa.

Garante, também, que serdo assegurados a protecéo dos
direitos de terceiros de boa-fé e o ressarcimento de danos as
vitimas; a deducgao dos custos de manutencéo e conservagao dos
bens; a ndo disposigdo dos bens quando seu valor seja de pouca
ou infima quantia; a possibilidade de protocolos especiais em
caso de delitos de corrupcao; e a possibilidade de usufruto do

bem por parte da que tenha sua custodia.

Nos termos do Artigo 9°, uma vez acordada a negociagao
da partilha, a Parte em cujo territério os bens apreendidos se
encontram procedera, segundo sua legislacdo interna, a
liquidagcao destes, com o objetivo de contar com o valor monetario

que sera objeto da transferéncia constitutiva do pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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O Artigo 10 define que o montante a ser transferido sera
pago na moeda da Parte onde se encontram os bens

apreendidos.

Segundo o Artigo 11, ao realizar a transferéncia, as Partes
reconhecem que todo direito ou titularidade e juros relativos ao
produto ou instrumentos do delito ndo serdo passiveis de
procedimento judicial para finalizar a apreensdo. A Parte que
transfere o produto ou o instrumento do delito ou os bens
apreendidos ndo assume nenhuma responsabilidade por estes,
uma vez transferidos, e renuncia a todo direito ou titularidade

sobre tais produtos ou instrumentos.

O Artigo 12 estabelece que as controvérsias sobre
interpretacédo, aplicagdo ou descumprimento do Acordo seréo
resolvidas pelo sistema de solugdo de controvérsias vigente no
MERCOSUL.

Finalmente, os Artigos 13, 14 e 15 cuidam da entrada em
vigor, do regime para a denuncia e do depdsito do presente
Acordo.”

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria vem a esta Comissdo em razdo da sua competéncia
tematica inserta no art. 32, inciso XVI do RICD, em especial as referentes as

seguintes alineas:

a) assuntos atinentes a prevengao, fiscalizagdo e combate ao uso

de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas;

b) combate ao contrabando, crime organizado, sequestro,

lavagem de dinheiro, violéncia rural e urbana;

c) controle e comercializagao de armas, protegao a testemunhas e

vitimas de crime, e suas familias;
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f) sistema penitenciario, legislagdo penal e processual penal, do

ponto de vista da seguranga publica;
g) politicas de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais; (...).

Percebe-se que todas perpassam o conteudo abrangido pelo
Acordo-Quadro para a Disposigao de Bens Apreendidos do Crime Organizado
Transnacional no Mercosul, ora em apreciacdo, que tem por objetivo
estabelecer mecanismos de cooperagéo e negociagéo entre os Estados Partes,
de modo a possibilitar a distribuicdo de bens e ativos relacionados ao crime
organizado transnacional quando houver a intervencdo de dois ou mais

Estados no processo de recuperagao ou apreensao.

O Acordo-Quadro segue, em linhas gerais, o desenho dos
instrumentos de cooperacgao juridica internacional em matéria penal firmados
por nosso Pais, que estdo inseridos no bojo dos chamados Tratados de

Cooperacgao Juridica Internacional.

Esses instrumentos de cooperagéo integram o conjunto dos atos
internacionais conhecidos pela sigla MLAT, advindas de sua denominacédo em
lingua inglesa (Mutual Legal Assistance Treaties), que abrangem tanto
aqueles instrumentos bilaterais de cooperacao de natureza civel, quanto o
conjunto daqueles pertinentes ao Direito Penal (Mutual Legal Assistance
Treaties in Criminal Matters), entre os quais estdo aqueles atos internacionais
bilaterais destinados a produgao de provas no campo penal, grupo em que se

insere o ato internacional em debate.

Segundo o Manual referente a Assisténcia Juridica Mutua e
Extradicdo, da Organizagao das Nagdes Unidas, “a assisténcia juridica mutua
em matéria penal € um processo por meio do qual os Estados buscam prover
assisténcia, uns aos outros, no sentido de colher provas e evidéncias para

serem usadas em processos penais”.’

Trata-se de interagdo saudavel entre Estados soberanos no
sentido de promover a seguranca publica e juridica, coibindo a pratica

criminosa que perpassa e ultrapassa as fronteiras nacionais.

1 UNITED NATIONS ORGANIZATION (UN). UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME. Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition, p.19. Viena: United Nations
Office, 2012.
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Em tese, leciona Maia Neto?,

(...) o auxilio jurisdicional abrange diversas formas de
cooperacgao internacional de natureza bilateral em matéria de
Direito Penal, Processual Penal e de Direito Penitenciario para
prevenir a delinquéncia, viabilizar o ius persequendi estatal e
efetivar mecanismos contra a impunidade, pela necessidade de
combater a pratica de graves crimes.

Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de
2000, mais conhecida como Convengdo de Palermo, grupos criminosos
organizados sao definidos, como grupos estruturados de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando com o propdsito de cometer
uma ou mais infracbes graves ou enunciadas naquela Convencao (Artigo 2,

alinea “a”), com a intengcdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

econdmico ou outro beneficio material.®

Entendem-se, de outro lado, como grupos estruturados, também
nos termos da Convencgao de Palermo (Artigo 2, alinea “c”), aqueles formados
de maneira nao fortuita para a pratica imediata de uma infragdo, ainda que os
seus membros nao tenham fungdes formalmente definidas, ou que nao haja
continuidade na sua composicdo e ainda que nao disponham de uma

estrutura elaborada.

Sob o prisma do Direito Internacional Publico, o instrumento é
consentaneo com as tendéncias que vém sendo adotadas na celebracdo de
atos internacionais entre os paises nessa matéria e vai ao encontro dos atos
internacionais multilaterais pertinentes, tais como a mencionada Convencéao
de Palermo, assim como das normas pertinentes da nossa legislagédo

doméstica.

Importa destacar que o Acordo-Quadro ndo é autoaplicavel,

sendo necessaria, em cada caso e de forma individual, “a negociagao sobre a

2 MAIA NETO, Candido F., "Justica e Cooperagao Internacional em matéria penal a luz dos
Direitos Humanos", in: ANNONI, Danielle (org.) Os novos conceitos do novo Direito
Internacional: cidadania, democracia e direitos humanos, p.42. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002.

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004: Promulga a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em:
25 abr. 2023.
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disposi¢ao do produto e instrumentos do delito entre a Parte que decidiu a
apreensao e as demais Partes que tiverem cooperado nas atividades de
investigacdo, ajuizamento e recuperagao dos bens as quais possibilitaram a
apreensao” (Artigo 7°).

Nesse contexto, o texto pactuado determina que a negociagao,
iniciada por meio de um “pedido de disposicao” (Artigos 5° e 6°), sera
obrigatodria (Artigo 7°) e obedecera a certos parametros, como: a) a natureza e
a importancia dos bens; b) a complexidade e a importancia da cooperagao; e c)

a incidéncia da cooperacao prestada no resultado da causa (Artigo 8°).

O Acordo-Quadro € o primeiro do género firmado pelo Brasil e
deve ser compreendido como parte das agdes de cooperacdo dos Estados do
Mercosul, relativas ao combate aos crimes transnacionais. Nesse sentido,
observa-se que o instrumento em analise esta em harmonia com outros
tratados celebrados entre os paises do Bloco e Estados associados, tais como:
o Acordo-Quadro sobre Cooperacéo entre os Estados do Mercosul e Estados
Associados para a Criagao de Equipes de Investigacdo Conjunta, assinado em
San Juan, em 2 de agosto de 2010*, e o Acordo-Quadro sobre Cooperagdo em
Matéria de Seguranga Regional entre os Estados Partes do Mercosul, a
Republica da Bolivia, a Republica do Chile, a Republica do Equador, a
Republica do Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela, de 20 de julho de
2006°.

Além dos citados Acordos celebrados no @mbito do Mercosul, o
Acordo-Quadro em apreciacdo também se amolda aos ditames da Convencao
das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000
(Convencdo de Palermo), da Convengdao das Nacgbdes Unidas contra a
Corrupcéo, de 2003, aprovado pelo Decreto n° 5.015, de 12 de margo de
2004° e ao principio da cooperagdo dos povos para o progresso da

humanidade, disposto no artigo 4°, inciso IX, da Constituicao Federal.

4 Instrumento de ratificacdo depositado pelo Brasii em 11/01/2019. Fonte:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?
id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG69%3d%3d.

5 Este Acordo foi aprovado na Camara dos Deputados (PDL 934/2021), aguardando
apreciacdo pelo Senado Federal (remessa ao Senado Federal por meio do Of. n°
587/2022/SGM-P, em 10/11/2022.

6 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 25 abr. 2023.
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O instrumento esta, ainda, em consonancia com o que prescreve
o Manual de Cooperacgao Juridica Internacional (matéria penal e recuperagéo
de ativos), 42 edigdo, Brasilia, 2019, editado pelo Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, da Secretaria

Nacional de Justica do Ministério de Justica e Seguranca Publica.’

Atende, também, ao disposto no Protocolo de Assisténcia Juridica
Muatua em Assuntos Penais — Mercosul, assinado em San Luis, Republica
Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, aprovado pelo Decreto n° 3.468, de 17 de maio
de 2000% e no Acordo sobre Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
entre os Estados-Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do
Chile, aprovado pelo Conselho de Ministros do Mercosul, em Buenos Aires, em
18 de fevereiro de 2002, promulgado pelo Decreto n° 8.331, de 12 de
novembro de 2014°% especialmente no Artigo 2 de ambos, que tratam do

alcance da assisténcia em relacéo aos bens.

Eram essas as consideragdes a fazer, tanto no que concerne ao

conteudo técnico do ato internacional em analise.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacéo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 163, de 2022, que aprova o texto do Acordo-Quadro para a
Disposicao de Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no
MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado ALBUQUERQUE
Relator
7 Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-

dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-
penal/manual-penal-online-final-2.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2023.

8 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3468.htm>. Acesso em: 25
abr. 2023.

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/decreto/d8331.htm>. Acesso em: 25 abr. 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
163/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Albuquerque.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alden, Carlos Veras, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada,
Delegada Adriana Accorsi, Delegada Ione, Delegada Katarina, Delegado Caveira,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado
Ramagem, Felipe Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Luciano Azevedo,
Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento
Portugal, Tenente Coronel Zucco, Thiago Flores, Alfredo Gaspar, Capitao Augusto,
Delegado Matheus Laiola, Duarte, Duda Salabert, Eduardo Bolsonaro, Fred Linhares,
General Girdo, Gilvan da Federal, Ismael Alexandrino, Kim Kataguiri, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Nilto Tatto, Osmar Terra, Pedro Aihara, Roberto Monteiro,
Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Aprova o texto do Acordo-Quadro para a
Disposicdo de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de dezembro
de 2018.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL.

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| — RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria da Representagdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, aprova o texto do Acordo-Quadro para a Disposi¢cao de
Bens Apreendidos do Crime Organizado Transnacional no MERCOSUL, assinado

em Montevidéu, em 17 de dezembro de 2018.

Segundo a MSC n° 131/2020, da Presidéncia da Republica, que
encaminhou a minuta do Acordo, trata-se de importante mecanismo de cooperagao
e negociacdo para possibilitar a disposicdo sobre a distribuicdo de bens
apreendidos, quando se tratar de delitos vinculados ao Crime Organizado

Transnacional.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (art. 151, |1 "j", RICD) e esta
sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional; Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Finangas e Tributacédo (art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), as quais analisam o projeto simultaneamente, em razao

do regime de urgéncia a ele conferido.

Na Comissao de Representagao Brasileira no Parlamento do Mercosul foi

aprovado o parecer em 15 de maio de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

> PDL 163/2022
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Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver

PRL1CFT

implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve

Apresentacdo: 13/06/2022 19:29 - CFT

concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 163, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n® 163/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, Capitao Alberto Neto, Chiquinho
Brazdao, Emanuel Pinheiro Neto, Enio Verri, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima, Mauro
Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Vermelho, Aelton Freitas, Denis Bezerra, Eli
Corréa Filho, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Guiga Peixoto, Kim
Kataguiri, Marcio Labre, Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza, Vitor Lippi e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Aprova o texto do Acordo-Quadro para
a Disposicao de Bens Apreendidos do Crime
Organizado Transnacional no MERCOSUL,
assinado em Montevidéu, em 17 de
dezembro de 2018.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado ALEX MANENTE
| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de decreto legislativo que aprova o texto
de acordo de disposi¢ao de bens apreendidos do crime organizado no ambito

do Mercosul.

O PDL prevé a aprovacao do acordo em questao e contempla,
no paragrafo unico do art. 1°, dispositivo que estatui, em observancia ao
disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, que ficardo sujeitos a
aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do aludido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

O texto do acordo tem um predmbulo, em que as partes
dispéem sobre seu mutuo interesse na matéria. Nos termos do acordo, as
partes se dispdem a negociar sobre os bens apreendidos, de acordo com

parametros fixos; ha também previsdo sobre a forma de liquidacido dos bens.

Referido PDL tramita em regime de urgéncia, nos termos do
art. 155, 1, “i” do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Esta sujeito a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Decreto Legislativo vem ao exame desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa (art. 32, IV, “a” c/c art. 139, Il “c”

do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

No que tange a analise acerca da constitucionalidade formal
das proposicbes em apreco, observamos que 0s requisitos relativos a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, I, CRFB/88), a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, CRFB/88), e a adequagao da norma a espécie (art.
109, Il, do RICD) foram atendidos.

Da mesma forma, sob o aspecto da constitucionalidade
material e da juridicidade do projeto de decreto legislativo em tela, nada
temos a objetar, uma vez que se adequam aos principios e regras do

ordenamento juridico vigente.

Assim, tudo esta de acordo com os ditames constitucionais

com relacao a tramitacao e apreciagao de acordos e tratados.

Ademais, a Constituicdo Federal prevé a integracao de paises

latinos, o que o tratado privilegia.

No que toca a técnica legislativa, ndo ha objegao a fazer. Eis
por que o Projeto de Decreto Legislativo n° 163, de 2022, é de boa técnica

legislativa e de boa redagao.
Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 163, de 2022

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2023.

Deputado ALEX MANENTE
Relator

2023-4720

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 163, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 163/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alex Manente.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alex
Manente, Alfredo Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar,
Capitao Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda,
Covatti Filho, Dani Cunha, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Deltan Dallagnol, Dr. Victor Linhalis, Duarte,
Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia,
Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge Goetten, José Guimaraes, Jos¢ Nelto, Juarez Costa,
Julia Zanatta, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Mendoncga Filho, Murilo Galdino, Patrus
Ananias, Pr. Marco Feliciano, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro,
Rosangela Reis, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Yury do Pareddo, Z¢ Haroldo
Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonio Carlos Rodrigues, Aureo Ribeiro,
Cabo Gilberto Silva, Charles Fernandes, Chris Tonietto, Coronel Meira, Diego Garcia,
Eduardo Bismarck, Fausto Pinato, Gilson Marques, Gleisi Hoffmann, José Medeiros,
Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker, Luiz Gastdao, Marcelo Moraes, Marcos
Pollon, Mauricio Marcon, Nicoletti, Olival Marques, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro
Campos, Rubens Otoni, Tido Medeiros ¢ Yandra Moura.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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