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Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especifica.

Autor: Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Damiao
Feliciano, tem por escopo autorizar a criagdo de Regides Especiais de Turismo
na area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, com a finalidade de desenvolver a industria turistica e expandir a

oferta de servicos turisticos locais e regionais.
Determina, ainda, que:

e a criacdo de Regido Especial de Turismo far-se-a por
decreto, que delimitara sua area, a vista de proposta de

estado ou de municipios, em conjunto ou isoladamente;

e as Regibes Especiais de Turismo serdo criadas em

areas de alta potencialidade turistica;

e poderao ser autorizados a operar na Regido Especial de
Turismo os seguintes prestadores de servigos turisticos:
| — meios de hospedagem; Il — agéncias de turismo; Il —
transportadoras turisticas; IV — organizadoras de
eventos; V — parques tematicos; VI — acampamentos

turisticos; e VIl — cassinos;
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e as importacdes ou as aquisicbes no mercado interno de

bens e servigcos por empresa autorizada a operar em
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Regido Especial de Turismo terdo suspensdo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuigcbes: | —

Imposto de Importagao; Il — Imposto sobre Produtos
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Industrializados — IPI; 1l — Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins; IV —
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-
Importacdo; V — Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI —
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e VII —
Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante — AFRMM;

* a pessoa juridica autorizada a operar em RET responde
pelos impostos e contribuicbes com a exigibilidade
suspensa na condicdo de: | — contribuinte, nas
operacgdes de importagdo, em relacdo ao Imposto de
Importacdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo, a Cofins-Importagdo e ao AFRMM; e Il —
responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em
relacdo ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a

Cofins;

e a suspensao de impostos e contribuicdes, quando
relativa a maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, aplica-se a bens, novos, para
incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa

autorizada a operar na RET;

* a pessoa juridica que n&o incorporar o bem ao ativo
imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em
aliquota zero ou em isengao, na forma dos §§ 6° e 7°,

fica obrigada a recolher os impostos e contribuicbes com

a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de
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Assinado eletronicam

mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicao no mercado interno ou de registro da

declaragao de importagao correspondente;

os produtos importados ou adquiridos no mercado
interno por empresa autorizada a operar em RET com a
suspensao de que trata o caput deste artigo deverao ser
integralmente utilizados na correspondente prestagcéo do

servigo turistico;

na hipétese da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao,
da Cofins-Importacéo e do IPI, a suspensao converte-se
em aliquota de zero por cento decorrido o prazo de dois

anos da data de ocorréncia do fato gerador;

na hipotese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a
suspensao converte-se em iseng¢ao decorrido o prazo de

cinco anos da data de ocorréncia do fato gerador;

o ato que autorizar a operagao de prestador de servigo
turistico em Regido Especial de Turismo assegurara o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até vinte
e cinco anos, permitida uma prorrogacao por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que

exija longos prazos de amortizagao;

as importagdes de prestador de servigo turistico
autorizado a operar em Regido Especial de Turismo
estarao sujeitas ao seguinte tratamento administrativo: |
— dispensa de licenga ou de autorizagdo de 6rgaos
federais, com excec¢ao dos controles de ordem sanitaria,
de interesse da seguranga nacional e de protecdo do
meio ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a
produgdo, operagao, comercializagcdo e importacdo de
bens e servicos que nao as impostas por esta Lei; e Il —

somente serdao admitidas importacbées com a suspensao

ente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
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do pagamento de impostos e contribuicbes de

equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
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novos, e de produtos necessarios a correspondente

prestacdo do servigo turistico;
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e 0 disposto no art. 17 do Decreto-lei n° 37, de 18 de

novembro de 1966, e o disposto no art. 2° do Decreto-lei
n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplicam aos

produtos importados nos termos desta Lei;

e aplicam-se as empresas autorizadas a operar em
Regido Especial de Turismo as mesmas disposi¢cdes
legais e regulamentares relativas a cambio e capitais

internacionais aplicaveis as demais empresas nacionais;

e 0o disposto no art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 1941
(Lei das Contravengbes Penais), ndo se aplica ao
interior das Regides Especiais de Turismo — trata-se de
artigo que tipifica o estabelecimento ou a exploragao de
jogo de azar, conduta a que se aplica a pena de prisao
simples, de trés meses a um ano, e multa, estendendo-
se os efeitos da condenagdo a perda dos moéveis e

objetos de decoracgao do local;

e o0 Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apoés

decorridos sessenta dias da publicagao desta Lei.

O autor argumenta, em sua justificagdo, que nosso pais tem
tudo para pertencer ao grupo das grandes poténcias turisticas mundiais, ndo

obstante, ndo logramos superar um estagio apenas modesto no conjunto da
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industria turistica mundial. Nesse contexto, € fundamental encontrar

alternativas que estimulem o desenvolvimento do turismo no Brasil:
Sugerimos, especificamente, a criagdo de Regibées Especiais
de Turismo — RET em areas de alta potencialidade turistica,
enclaves dotados de um regime tributario, administrativo e
cambial voltado para o estimulo as atividades turisticas. Dentre
outros aspectos, definimos que os prestadores de servigcos
turisticos instalados nas RET contardo com suspensédo e
isengdo de impostos e contribuigbes incidentes sobre o0s
equipamentos importados e os adquiridos no mercado interno.

Nossa iniciativa contempla, ainda, a permissdo para o
funcionamento de cassinos no interior dos enclaves.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagado conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD), tendo sido despachada a entdo Comissao de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia e a Comissao
de Turismo, para analise do mérito, a Comissao de Financgas e Tributagao, para
parecer sobre a adequacao financeira e orgamentaria e sobre o mérito da
proposicdao, bem como a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Integracao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia ressaltou, em seu parecer, a importancia da matéria
e registrou acreditar ndo ser apenas o Nordeste que demanda a concessao dos
incentivos instituidos pelo projeto: “Exige-o ainda mais a situagdo da Amazonia
Legal, area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
— Sudam”. Observou, ainda, que em tempos de crise do desmatamento da
Amazobnia, o turismo € um componente essencial do desenvolvimento regional
sustentavel, criando incentivos para a conservagdo dos atributos naturais
regionais. Nesse sentido, votou pela aprovagao do projeto, com uma emenda
de mérito, que visa considerar a area de atuagcdo da Sudam como também

elegivel para a criagdo das RET.

A Comissao de Turismo registrou que o presente projeto de
lei conjuga o desenvolvimento de uma importante fonte de geragao de renda e
emprego com o estimulo a regides de baixa atividade econb6mica, mas de

grande potencial. Por vislumbrar enorme potencial na presente proposigao, a
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Comisséo entendeu que esta ndo deve se limitar a algumas regides do pais,

mas sim se expandir por todo o territorio brasileiro de modo a promover o

desenvolvimento do turismo em sua plenitude. Nesse sentido, sugeriu a

inclusdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)

em sua regido de abrangéncia, bem como a determinagéo de que, nas regides

onde ndo ha Superintendéncias de Desenvolvimento, cabera ao Poder

Executivo Local o papel de designar o 6rgéo responsavel pela criagcdo das

Regides Especiais de Turismo. Isto posto, votou pela aprovagéo do Projeto de

Lei n° 3.234, de 2019 com a emenda da Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazbdnia e com outras quatro emendas

adicionais, a saber:

Emenda n° 1 da Comissdo de Turismo: autoriza a
criacdo de Regides Especiais de Turismo (RET) nas
areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO. Nas regides
nao abrangidas pela atuacdo de Superintendéncias de
Desenvolvimento, fica o Poder Executivo Local
autorizado a designar o 6rgao responsavel pela criagao
das RET.

Emenda n°® 2 da Comissdo de Turismo: acrescenta, no
rol de caracteristicas das areas de alta potencialidade
turistica, estabelecido pelo art. 4° da proposicdo, a
seguinte: VIl - existéncia de empreendimentos
hoteleiros, de eventos, de entretenimento, de resorts e

parques tematicos.

Emenda n°® 3 da Comissdo de Turismo: acrescenta, no
rol de prestadores de servicos turisticos que poderao ser
autorizados a operar na RET, estabelecido pelo art. 5°
da proposicédo, os complexos imobiliarios associados a
atividades de lazer, de entretenimento, de resorts, centro

de compras e centros gastronémicos.

Emenda n°® 4 da Comissdao de Turismo: acrescenta ao

art. 7° da proposicao o seguinte paragrafo unico: “Se,
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decorrido o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a
contar do ato de que trata o caput deste artigo, nao for
comprovada a operagao do prestador de servigo turistico
na Regido Especial de Turismo, este devera ser

automaticamente revogado”.

A Comissao de Finangas e Tributagdao, por sua vez,
destacou em seu parecer que “entende-se como: (a) compativel a proposi¢ao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e demais proposi¢des legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e; (b) adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual.” Isto posto, concluiu seu parecer pela compatibilidade e
adequacgao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.234, de 2019 e das
emendas aprovadas pelas Comissées de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) e do Turismo (CTUR); e
no mérito, pela aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 3.234, de 2019 e das emendas
aprovadas pela CINDRA e pela CTUR.

A matéria seguiu para analise desta Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.234, de 2019, bem como a Emenda n° 1
da Comissdo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazodnia e as Emendas n°s 1 a 4 da Comissao de Turismo, vém ao exame
desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, consoante determinam
os arts. 54, 1 e 139, Il, “c”, do RICD.
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Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto norma pertinente
ao fomento da atividade turistica, matéria de competéncia legislativa
concorrente da Uni&o (art. 24, VIl e VIII, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por
meio de lei ordinaria, ndo havendo, na hipbtese, exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material
das proposigdes, de igual modo, ndo se constatam vicios. Observa-se que as
matérias alinham-se com objetivos e disposi¢gdes constitucionais, conforme

sera demonstrado a seguir.

A Constituicdo da Republica consagra a redugdo das
desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
(CF/88, art. 3°, 1ll) e como um dos principios da ordem econdmica (CF/88, art.
170, VII). Para consecucgado desse objetivo, o art. 43 do texto constitucional
prevé que, “para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agao em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e

a reducgéao das desigualdades regionais”, determinando, ainda, que:

Art. 43 (...)

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicbes para integracdo de regibes em
desenvolvimento;

Il - a composi¢gdo dos organismos regionais que executaréo, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econbmico e social, aprovados
Jjuntamente com estes.

Em conformidade com o § 1° do art. 43 da Constituicdo da
Republica, foram criadas autarquias especiais para atuagdo em determinadas
regides do Pais, a fim de promover o desenvolvimento includente e sustentavel

de sua area de atuacgao e a integragdo competitiva da base produtiva regional
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na economia nacional e internacional, por meio dos seguintes diplomas

normativos:

e Lei Complementar n° 124, de 2007, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia —
SUDAM,;

e Lei Complementar n° 125, de 2007, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE;

e Lei Complementar n° 129, de 2009, que instituiu a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO.

Além disso, o art. 43 da Lei Maior estabelece um rol ndo
exaustivo de incentivos regionais que poderao ser instituidos por meio de lei

ordinaria, a saber:

Art. 43 (...)

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros,
na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos
e pregos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias;

Il - isengées, redugbes ou diferimento temporario de ftributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos
rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas
regibes de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

(...).

O presente projeto, e respectivas emendas, além de
autorizarem a criacdo de Regides Especiais de Turismo nas areas dessas
Superintendéncias de Desenvolvimento, instituem, ainda, em conformidade
com o inciso Il do § 2° do art. 43 acima transcrito, a suspensao da exigéncia
de impostos e contribuigdes nessas regides: Imposto de Importagdo, Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo Social para o Financiamento da
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10

Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (Cofins-Importacao), Contribuicdo para o PIS/Pasep, Contribuicao para
o PIS/Pasep-Importacdo e Adicional de Frete para Renovagao da Marinha
Mercante (AFRMM). As proposi¢gdes alinham-se, portanto, com objetivos e
principios constitucionais inscritos nos arts. 3°, lll, e 170, VII, da Carta Magna e

com o disposto em seu art. 43.

Quanto a juridicidade, a matéria é dotada do atributo da
generalidade e respeita os principios gerais do direito. No entanto, o Paragrafo
unico do art. 8°, ao afastar a aplicagao do art. 2° do Decreto-lei n°® 666, de 2 de
julho de 1969, ndo promove inovagao no ordenamento juridico, uma vez que o
referido dispositivo ja foi revogado quando da aprovacao da Lei n° 14.195, de
26 de agosto de 2021, tornando necessaria a apresentagdo de uma emenda de

redacao para sanar o vicio.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, as proposicoes
encontram-se em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
1998, que trata das normas de redacao, elaboracio, alteracdo e consolidagao

das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.234, de 2019,
com a Emenda aqui apresentada, bem como da Emenda n° 1 da Comissao
de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia e das

Emendas n°® 1 a 4 da Comissao de Turismo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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11

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.234, DE 2019

Autoriza a criagdo de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢bes que
especifica.

EMENDA

Suprima-se o trecho “e o disposto no art. 2° do Decreto-lei n°
666, de 2 de julho de 1969” do Paragrafo unico do art. 8° do projeto de lei em

epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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