COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI N° 2.053, DE 2020
Apensado: PL n° 2.511/2020

Prevé que os cartdes de recebimento
de beneficios relativos aos diversos Auxilios
Emergenciais e Assistenciais criados por
Programas Federais, possam ser utilizados
para a aquisi¢cao de produtos e servigos por
meio da funcéo débito no saldo do cartao.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.053, de 2020, de autoria do llustre
Deputado André Figueiredo, prevé que os cartdes de recebimento de
beneficios relativos aos diversos Auxilios Emergenciais e Assistenciais criados
por Programas Federais possam ser utilizados para a aquisicdo de produtos e
servicos por meio da funcao débito no saldo do cartdo, sendo dispensada a

abertura de conta corrente ou poupancga em instituigcao financeira.

Em sua Justificagdo o Autor destaca que a Proposicdo ora
apresentada evitara o deslocamento de beneficiarios de seus municipios, para
outros locais, somente com o objetivo de saque do beneficio. A presente
proposicao trara mais comodidade para as pessoas em idade avangada e ou
portadores de doencgas crbnicas, evitando inclusive, o 6nus do deslocamento.
Segundo o Autor, um avango adicional trazido pelo Projeto € que, ao evitar os
deslocamentos, incentiva a aquisi¢ao de produtos e servigos nos municipios de
residéncia dos beneficiarios, € ndo no municipio do saque, trazendo
crescimento local de consumo e, consequentemente, incremento econémico

aos municipios de pequeno porte.
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Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 2.511, de 2020, de
autoria do Deputado Paulo Teixeira, que “Torna obrigatério o fornecimento de
cartao fisico, com funcdo débito, a todos os titulares de contas digitais que
tenham sido abertas junto a Caixa Econémica Federal para crédito do Auxilio
Emergencial de que trata o art. 2°, da Lei n® 13.982, de 02 de abril de 2020.”

As proposigdes tramitam em regime ordinario, foram
distribuidas a Comissao de Seguridade Social e Familia — CSSF, Finangas e
Tributacdo - CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e estao

sujeitas a apreciagéo conclusiva dessas Comissoes.

Em 11 de abril, o deputado Gilberto Abramo apresentou uma
emenda substitutiva que inclui a possibilidade de uso de cartbes virtuais e na

modalidade pré-pago.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A ideia do Autor em permitir o uso dos cartdes de recebimento
de beneficios relativos aos diversos auxilios emergenciais e assistenciais
criados por programas federais para a aquisicao de produtos e servicos por
meio da funcdo débito no saldo do cartdo, sem a necessidade de abertura de
conta corrente ou poupancga em instituicao financeira, é pertinente e demonstra

a agucada sensibilidade social do Parlamentar.

O Projeto de Lei n® 2.511, de 2020, apensado, embora seja de
conteudo semelhante ao Projeto principal, atende especificamente ao beneficio
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020, ndo se estendendo a outros beneficios assistenciais eventualmente
existentes ou a serem criados por Programas Federais. Entendemos que a
proposta em tela implica em gastos extraordinarios que merecem fiscalizagéo
rigida e continua pelos érgéos de controle, o que sera mais adequado com o

uso de um meio de pagamento especifico do beneficio Auxilio Emergencial.
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Nesse sentido, embora o conteudo do projeto em apenso
esteja abrangido pelo teor do PL principal, julgamos pertinente e prudente, até
que seja possivel a operacionalizagao pelo Poder Executivo da complexa tarefa
de unificacdo dos pagamentos de todos os programas sociais em um unico
cartdo, a existéncia de um cartao especifico para pagamento de beneficios de
natureza emergencial, de forma a facilitar o controle de beneficiarios e dos

recursos despendidos, que sao por natureza escassos.

Sob a 6tica desta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, a quem cabe analisar a matéria relacionada
“a assisténcia social em geral”’, o conteudo de ambas as proposi¢cdes é
pertinente, pois visa oferecer uma protecdo as pessoas que ja estdo em
situacéo vulneravel, de forma que possam acessar os recursos governamentais
da forma mais agil possivel. Conforme bem ressaltou o autor da proposigao
principal, a medida trara mais comodidade, em especial para pessoas idosas e
com deficiéncia, evitando deslocamentos desnecessarios. Ademais, incentiva

que o0 consumo seja realizado nos comercios locais.

O Projeto de Lei n° 2.053, de 2020, determina, ainda, que a
habilitacdo da funcao débito nos cartdes de recebimento de beneficios sociais
nao acarrete énus para o beneficiario. Essa medida é de extrema importancia
para evitar que parte da ajuda federal, tdo necessaria para essas pessoas, seja

retida na forma de tarifas bancarias.

A Unica Emenda apresentada a Proposicao ora em comento
propde um substitutivo que inclui a possibilidade de uso de cartdes virtuais e da
modalidade pré-pago. Entendemos que a emenda é meritoria e traz um
aperfeicoamento a proposigdo quando permite o uso de novas tecnologias,
entretanto, consideramos que o0 uso de recursos de beneficio social para
custear o acesso a um cartdo pré-pago alteraria a esséncia da proposigao.
Esse tipo de cartdo implicaria que os valores depositados na conta-beneficio
seriam transferidos para a empresa titular da bandeira do cartdo, constituindo-
se, portanto, um intermediario entre o beneficio e seu uso. O projeto de lei
pretende simplificar o acesso do beneficiario a seu beneficio, que poderia ser

usado diretamente para a aquisicdo de alimentos, por exemplo, por meio de
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funcionalidade equivalente ao débito em conta. Nesse sentido, acataremos a

emenda parcialmente.
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Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao dos Projetos
de Lei n® 2.053 e n°® 2.511, de 2020, apensado, e da Emenda oferecida na

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
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na forma de Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.053 E N° 2.511, DE
2020

Prevé que os cartdes de recebimento
de beneficios relativos aos diversos auxilios
assistenciais e emergenciais criados por
Programas Federais possam ser utilizados
para a aquisi¢cao de produtos e servigos por
meio da funcéo débito no saldo do cartao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os cartdes de recebimento de beneficios, em meio fisico
ou virtual, relativos aos diversos auxilios assistenciais criados por programas
federais, inclusive apos esta Lei, poderao ser utilizados, sem 6nus para o
beneficiario, na aquisicdo de produtos e servigos por meio da funcédo débito no
saldo do cartdo, sendo dispensada a abertura de conta corrente ou poupanca

em instituicao financeira.

Art. 2° O previsto no art. 1° é estendido a todos os titulares de
contas digitais que tenham sido abertas ou que venham a ser abertas junto a

Caixa Econbmica Federal para crédito de auxilio emergencial.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara e operacionalizara o

disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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