CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.353, DE 2021

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 647/21 - SF

"Altera a Lei n° 10.205, de 21 de Marco de 2001, para proibir a
discriminacdo em funcéo da orientacdo sexual de doadores de sangue";
tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo dado
ao Projeto de Lei n° 287/03, apensado, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. JOSE EDUARDO CARDOZO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE: ,

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-287/2003. ESCLARECO, POR
OPORTUNO, QUE TENDO RECEBIDO PARECER NA CCJC, A
MATERIA PERMANECE PRONTA PARA PAUTA NO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 287-A/03, 40/15, 6297/16 e 3598/20

(*) Atualizado em 16/05/2023 para inclusédo de apensados (4)
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PLn.2353/2021

Altera a Lei n® 10.205, de 21 de marco d¢

2001, para proibir a discriminagio em -
fungéio da orientagdo sexual de doadores di
sangue.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 10.205, de 21 de margo de 2001, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

XIII - ndo discriminagio em fungdo da orientagdo sexual de doadores.

§ 4° O desrespeito ao principio estabelecido no inciso XIII do caput

deste artigo serd punivel nos termos da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de

1989, e constituird, no caso de agentes publicos, ato de improbidade
administrativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em C ge m%”?éﬁe coeAd.

deo\m

gslipl-21-2353rev

Autenticado Eletroni

pos ConTEremcla com o original.

Senador Veneziano Vitil do Régo

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,

no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI 10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo
Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SANGUE, COMPONENTES E HEMODERIVADOS

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalizacdo do atendimento a populacao;

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo
ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso
social;

I11 - proibicdo de remuneracdo ao doador pela doacdo de sangue;

IV - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuicéo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais
descartaveis e da mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma do
regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da Saude;

VI - protecdo da saude do doador e do receptor mediante informac&o ao candidato
a doacdo sobre os procedimentos a que sera submetido, os cuidados que deverad tomar e as
possiveis reacdes adversas decorrentes da doagdo, bem como qualquer anomalia importante
identificada quando dos testes laboratoriais, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia médica na
triagem de doadores, que avaliard seu estado de saude, na coleta de sangue e durante o ato
transfusional, assim como no pré e pés-transfusional imediatos;

VIII - direito a informacao sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes
e hemoderivados, bem como sobre o servigo de hemoterapia responséavel pela origem destes;

IX - participacdo de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizacao,
vigilancia e controle das agdes desenvolvidas no ambito dos Sistemas Nacional e Estaduais de
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Sangue, Componentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em
contato com o sangue coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e
derivados, sejam estéreis, apirogénicos e descartaveis;

X1 - seguranca na estocagem e transporte do sangue, componentes e
hemoderivados, na forma das Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XII - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de
sangue coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a
menos que novos avancgos tecnoldgicos a justifiquem, ficando a sua execugdo subordinada a
portaria especifica do Ministério da Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 1° E vedada a doago ou exportacdo de sangue, componentes e hemoderivados,
exceto em casos de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades
nacionais em produtos acabados, ou por indicagdo medica com finalidade de elucidacdo
diagnostica, ou ainda nos acordos autorizados pelo oOrgdo gestor do SINASAN para
processamento ou obtencdo de derivados por meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou
disponivel no Pais.

8§ 2° Periodicamente, os servigos integrantes ou vinculados ao SINASAN deveréo
transferir para os Centros de Producdo de Hemoterapicos governamentais as quantidades
excedentes de plasma.

8 3° Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absorcao
dos centros governamentais, este podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o
carater da ndo-comercializacéo.

CAPITULO I
DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara,
entre outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacdo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento,
processamento, estocagem, distribuicdo, provas imunoematoldgicas, utilizacdo e descarte de
sangue, componentes e hemoderivados;

Il - verificacdo e aplicacdo permanente de métodos e acBes de controle de
qualidade do sangue, componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado
na atividade hemoterapica, para que se evite a contaminacdo ambiental, devendo todos os
materiais e substancias que entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e
hemoderivados, ser esterilizados ou incinerados apds seu uso;

V - fiscalizacdo da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e
hemoderivados em todas as instituicdes publicas ou privadas que exercam atividade
hemoteréapica;

VI - implementacdo, acompanhamento e verificagdo da observancia das normas
relativas a manutencao de equipamentos e instalacOes fisicas dos 6rgdos que integram a Rede
Nacional dos Servigos de Hemoterapia,;

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
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raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocdo funcional. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raca ou de cor
ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condic¢des com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

I11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010,
publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

8 2° Ficarda sujeito as penas de multa e de prestacdo de servi¢cos a comunidade,
incluindo atividades de promocao da igualdade racial, quem, em andncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia
para emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apds a publicacdo)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 287-A, DE 2003

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre o crime de rejeicdo de doadores de sangue resultante de
preconceito por orientagcdo sexual; tendo parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. JOSE EDUARDO CARDOZO).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2353/2021.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2003
(Da Sra. LAURA CARNEIRO)

Dispbe sobre o crime de rejeicao de
doadores de sangue resultante de preconceito
por orientagdo sexual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define o crime de rejeicdo de doadores de
sangue resultante de preconceito por orientacao sexual.

Art. 2° A Lei 7716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo :

“Art. 15 A Rejeitar doador de sangue devido a sua
orientacdo sexual.

Pena — Recluséo de 1 (um) a 3 ( trés) anos”

Art. 3° Acrescente-se ao caput do artigo 1°, da Lei 7716, de 5
de janeiro de 1989, in fine, a expressao “e orientacao sexual”.

Art. 4° | Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A medida que apresentamos se destina a garantir que 0s
odiosos preconceitos sejam realmente combatidos em nossa sociedade. De ha
muito a figura do homossexual ndo choca mais a opinido publica como antes,
havendo o reconhecimento de seu direito de cidadania. E da maior relevancia,
em relacdo as pessoas de opcdes sexuais diferentes da maioria, a preocupacéo
de terem seus direitos garantidos.

Um preconceito que tem crescido na atualidade é o da
recusa de doadores de sangue, exclusivamente em raz&o de sua opcao sexual. E
mais que sabido por todos que a homossexualidade nao tem relacédo direta com
as doencas sexualmente transmissiveis, especialmente a AIDS. Chamada em
seus primordios de “peste gay”, ndo tardou para a sociedade rever seus valores,
sendo sabido hoje que é maior 0 numero de heterossexuais que o de
homossexuais contaminados.

Opcao sexual ndo pode, a priori, ser considerada falta de
saude, ou exposicdo de alguém a doencas. O comportamento do responsavel por
banco de sangue que nega ao homossexual saudavel o direito de doacdo de
sangue, atividade solidaria por natureza e de grande valor social, € odioso
preconceito e, como tal, merece tratamento penal.

Por todo o exposto, conclamo meus llustres Pares a
aprovarem esta proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2003

Deputada LAURA CARNEIRO



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.

DEFINE OS CRIMES RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE RACA OU DE COR.

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacao

ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 9.459, de 13/05/1997.

Art. 2° (Vetado).

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenacdo a perda do cargo ou funcéo publica para o
servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por prazo nao
superior a 3 (trés) meses.
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Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 2

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LE] N>287, DE 2003

Dispde sobre o crime de rejeicdo de
doadores de sangue resultante de preconceito
por orientacdo sexual.

Autor: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado JOSE EDUARDO CARDOSO

| - RELATORIO

Este Projeto visa definir o crime de rejeicdo de doadores de
sangue resultante de preconceito por orientacéo sexual.

Argumenta-se que tem crescido a recusa de doadores de
sangue, exclusivamente, em razéo da opgéo sexual de doadores.

Compete-nos 0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ac mérito do Projeto.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

HIUNAIE A

A proposicdo examinada atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativas a competéncia da Uni&o (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e 3 legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

I

89BE45E433

GER 3.17.23 004-2 (JUN/QOQ)
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Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a 2

CAMARA DOS DEPUTADOS

NZo ha reparos a fazer quanto & juridicidade e a técnica
legislativa.

No mérito, consideramos benéfica a modificacdo proposta,
até mesmo para garantir a correta aplicacdo do principio constitucional da
isonomia.

Entretanto, do ponto de vista da redacéo, entendemos que
alguns ajustes devem ser feitos, para melhor compreensdo das alteraces
previstas. Quanto ao caput do art. 1°, o acréscimo da expressdo "e orientagio
sexual", exigiria a retirada da conjungd&o "ou", utilizada na enumeragao atual,
colocando-se virgula em seu lugar. Seria melhor, portanto, dizer como fica a nova
redacao, para melhor clareza. Parg esse fim, apresentamos emenda em anexo.

Por  todos esses argumentos, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n® 287/03 e, no
mérito, somos pela sua aprovagdo, na forma da eme presentada.

Sala da Comisséo, gm_-= def /v /A->  de 2003,

30453408-146

RN

89BE45E433

GER 3.17 22 004-2 (JUN/OO}
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 287, DE 2003

Dispbe sobre o crime de rejeicédo de
doadores de sangue resultante de preconceito
por orientacao sexual.

EMENDA UNICA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 287, de 2003 a
seguinte redacao:

"Art. 3° O art. 1° caput, da Lei n° 7.716, de 5 de
Janeiro de 1989, passa a ter esta redagdo:

Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resuftantes de discrimina¢do, preconceito de raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional e orientacdo
sexual (NR)”

% ///
Sala da Comissao, em -, dyfu/m
§
/

Deputado JOSE

ARG AR

89BE45E433

30453408-146

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OQ)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda
(apresentada pelo Relator) do Projeto de Lei n° 287/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Eduardo Cardozo. O Deputado Jodo Paulo Gomes da Silva
absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, André de Paula, André
Zacharow, Antonio Carlos Biscaia, Antdnio Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz,
Asdrubal Bentes, Bosco Costa, Darci Coelho, Edna Macedo, Ibrahim Abi-Ackel, lldeu
Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Divino, José
Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori, Julio Delgado, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio
Rands, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhaes, Paulo
Pimenta, Professor Luizinho, Robson Tuma, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Vicente
Arruda, Vilmar Rocha, Wilson Santiago, Wilson Santos, Zenaldo Coutinho, Agnaldo
Muniz, Bispo Wanderval, César Medeiros, Cleonancio Fonseca, Coriolano Sales,
Custdédio Mattos, Fernando de Fabinho, Mauro Benevides, Paulo Afonso e Zelinda
Novaes.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2003.

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALGH
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 40, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Dispbe sobre a proibicdo de tratamento discriminatorio aos cidadéos
doadores de sangue por parte das entidades coletoras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-287/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VIl do art. 3° da Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001,
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passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VII — garantia de tratamento humanizado e sigiloso em todo o
processo, especialmente na entrevista, protecao e orientacéo do doador
inapto e seu encaminhamento as unidades que promovam a reabilitacdo
ou o suporte clinico, terapéutico e laboratorial necessario ao seu bem-
estar fisico e emocional.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001 o

seguinte artigo 24-A:

“Art. 24-A E obrigatoria a afixacdo de cartazes divulgando o direito do
atendimento humanizado ao candidato a doador, da privacidade e do
sigilo na realizagdo da entrevista, da protegdo e encaminhamento ao
doador inapto e das penas para o descumprimento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposta de reapresentacao do Projeto de Lei n°

4.373, de 2008, de autoria da Ex-Deputada Federal Sueli Vidigal, do meu partido, que

dispbe sobre a proibicdo de tratamento discriminatdrio aos cidaddos doadores de

sangue por parte das entidades coletoras.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode

ver das razdes que o justificaram a época de sua apresentacao:

“O Brasil tem uma demanda diaria de mais de cinco mil e quinhentas bolsas de
sangue. As campanhas destinadas ao convencimento dos cidaddos a doar sangue sao
recorrentes. A necessidade de doadores de sangue, para manter oS bancos
especializados abastecidos, € permanente. Essa necessidade é proporcionalmente
muito superior a sua oferta.

Diante deste quadro exsurge, como preocupante e insustentavel, a préatica rotineira e
reiterada de questionamentos perturbadores, e inibidores ao cidaddo cuja opcao pela
homossexualidade se apresenta como doador de sangue. Esses cidaddos sdo, quando
identificados em raz&o do questionamento prévio, de pronto rejeitados como doadores.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria justifica a recusa como doadores,
sustentando que evidéncias cientificas apontam homossexuais como segmento de alto
risco, mais sujeitos as doencas sexualmente transmissiveis (DSTS).

Entendemos que a argumentagdo, por si sO, acoberta forte conotacao
preconceituosa. O que este projeto visa resgatar parte do principio do nosso
compromisso com a vida. Cabendo aos Orgéos competentes um rigoroso controle de
gualidade do sangue.

Assim, entendemos que a opc¢do sexual ndo pode ser relevante em detrimento das
vidas que queremos salvar. O que deve ser observado nos locais de coleta é a
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gualidade do sangue a ser doado.

Outro argumento, que corrobora o nivel preconceituoso da pratica que a presente
proposta visa erradicar, repousa no fato de que ndao ha impedimentos legais para que
homossexuais sejam doadores de 6rgaos. Entédo é de se perguntar: Qual a justificativa
para que nao possam ser doadores de sangue?

Certos de que a aprovacdo da presente propositura contribuira para o avanco da
erradicacdo do preconceito e a valorizagdo da vida, conclamamos os senhores
Parlamentares para, em conjunto, aprovarmos o presente projeto de lei.”

Desta forma, por concordar com o0s argumentos despendidos na
justificativa colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, cujo autor
entendeu oportuna a sua reapresentacdo, espero aprovacdo rapida do presente
Projeto de Lei, na forma do Substitutivo apresentado na Comissédo de Seguridade

Social e Familia.

Sala das Sessoes, 2 de fevereiro de 2015.

Dep. Sérgio Vidigal
Deputado Federal — PDT/ES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constitui¢do

Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~T|’TULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Sdo atividades hemoterapicas, para os fins desta Lei, todo conjunto de a¢bes
referentes ao exercicio das especialidades previstas em Normas Técnicas ou regulamentos do
Ministério da Saude, além da protecéo especifica ao doador, ao receptor e aos profissionais
envolvidos, compreendendo:

| - captacdo, triagem clinica, laboratorial, sorolégica, imunoematologica e demais
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exames laboratoriais do doador e do receptor, coleta, identificacdo, processamento, estocagem,
distribuicéo, orientacdo e transfusao de sangue, componentes e hemoderivados, com finalidade
terapéutica ou de pesquisa;

Il - orientacdo, supervisao e indicacdo da transfusdo do sangue, seus componentes
e hemoderivados;

I11 - procedimentos hemoterapicos especiais, como aféreses, transfusdes autdlogas,
de substituicdo e intra-uterina, criobiologia e outros que advenham de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, desde que validados pelas Normas Técnicas ou regulamentos do
Ministério da Salde;

IV - controle e garantia de qualidade dos procedimentos, equipamentos reagentes e
correlatos;

V - prevencao, diagnostico e atendimento imediato das reacdes transfusionais e
adversas;

VI - prevencdo, triagem, diagndstico e aconselhamento das doencas
hemotransmissiveis;

VII - protecdo e orientacdo do doador inapto e seu encaminhamento as unidades
que promovam sua reabilitacdo ou promovam o suporte clinico, terapéutico e laboratorial
necessario ao seu bem-estar fisico e emocional.

8 1° A hemoterapia € uma especialidade médica, estruturada e subsidiaria de
diversas acGes médico-sanitarias corretivas e preventivas de agravo ao bem-estar individual e
coletivo, integrando, indissoluvelmente, o processo de assisténcia a saude.

8 2° Os oOrgdos e entidades que executam ou venham a executar atividades
hemoterapicas estdo sujeitos, obrigatoriamente, a autorizagdo anual concedida, em cada nivel
de governo, pelo Orgdo de Vigilancia Sanitaria, obedecidas as normas estabelecidas pelo
Ministério da Salde.

Art. 4° Integram o conjunto referido no caput do art. 2° desta Lei 0s reagentes e
insumos para diagnostico que sdo produtos e subprodutos de uso laboratorial oriundos do
sangue total e de outras fontes.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO

i TITULO 1l ]
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O processamento do sangue, componentes e hemoderivados, bem como o
controle soroldgico e imunoematoldgico, podera ser da responsabilidade de profissional
farmacéutico, médico hemoterapeuta, biomédico ou de profissional da area de satde com nivel
universitario, com habilitacdo em processos produtivos e de garantia e certificacdo de qualidade
em saude.

Art. 25. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento
e oitenta dias, a contar da data de publicacdo desta Lei, projeto de lei disciplinando as san¢oes
penais, civeis e administrativas decorrentes do descumprimento das normas contidas nesta Lei.
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RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucao.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposicoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagéo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2353/2021


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=320496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531522&seqTexto=13474&PalavrasDestaque=

18

disposi¢des em contrario.
Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno nico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

PROJETO DE LEI N.° 6.297, DE 2016

(Do Sr. Jean Wyllys)

Altera a Lei 10.205, de 21 de marco de 2001, que "regulamenta o § 40 do
art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e
derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a
execucao adequada dessas atividades, e d& outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-287/2003.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei 10.205, de 21 de marco de 2001, que
‘regulamenta o 8 4° do art. 199 da Constituicio Federal, relativo a coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e
derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execucao
adequada dessas atividades, e da outras providéncias” passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XIlII:

Xl - obrigatoriedade de adocdo de critérios baseados em
evidéncias cientificas na triagem clinica do doador, vedados a
exclusdo de doadores ou o preconceito pela etnia, cor, género,
orientagdo sexual ou qualquer outro pretexto discriminatorio.” (NR)
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo que trata da questdo do sangue e hemoderivados, em
especial quando disciplina os cuidados a adotar na triagem de doadores, enumera um
sem numero de condicfes que inabilitam o voluntario a efetivar a doagéo. A Portaria
do Ministério da Saude n° 158, de 04 de fevereiro de 2016, que redefine o
Regulamento Técnico de Procedimentos Hemoterapicos, dispde que "os servicos de
hemoterapia promoverdo a melhoria da atencdo e acolhimento aos candidatos a
doacéo, realizando a triagem clinica com vistas a seguranca do receptor, porém com
isencdo de manifestacdes de juizo de valor, preconceito e discriminacdo por
orientacdo sexual, identidade de género, habitos de vida, atividade profissional,
condicdo socioeconémica, cor ou etnia, dentre outras”.

Entretanto, mais adiante, declara sumariamente que estdo inaptos
para doacao por 12 meses, homens que tiveram relacées sexuais com outros homens
e/ou suas parceiras sexuais. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria justifica a
recusa sustentando que evidéncias cientificas e estudos internacionais apontam
homens homossexuais como segmento de “alto risco” para doengas sexualmente
transmissiveis, ressuscitando uma linguagem e um critério ha muitos anos
abandonado pela comunidade cientifica internacional, que hoje fala de “condutas de
risco” e ndo de “grupos de risco”.

A ideia equivocada de “grupo de risco” ndo pondera as condigbes de
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seguranca em que a atividade sexual se realiza. Muitos homens deixam de doar
sangue, apesar de serem absolutamente higidos, praticarem sexo seguro ou terem
vinculos estaveis, como resultado do juizo de valor negativo imposto de anteméao aos
profissionais que deliberam sobre a aptiddo como doador. Desta forma, o foco do
critério adotado ndo esta nas condutas realmente arriscadas — no caso da atividade
sexual, seja homo ou hétero, a conduta arriscada é o sexo sem protecdo —, mas na
orientacdo sexual das pessoas, de forma absolutamente preconceituosa e
discriminatoria.

Recente reportagem intitulada "Brasil desperdica 18 milhdes de litros
de sangue ao ano por preconceito” observa que homens gays ndo podem ser
doadores - a menos que passem 12 meses sem fazer sexo. E, portanto, notério até
para leigos que existem indicios de preconceito em relacdo a doadores homossexuais
do sexo masculino. Para homens heterossexuais, 0 requisito € somente manter
parceira fixa por um ano, o que também n&o parece um critério baseado em evidéncia
cientifica de nenhum tipo. Nao se questiona o uso de preservativos ou outras condutas
de protegcédo, como deveria ser.

Esta em andamento a Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.543, que
contesta os termos da Portaria mencionada e de Resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria no mesmo sentido. Caracterizar o risco de uma pessoa doar
sangue apenas pela orientacdo sexual, e ndo pelos comportamentos concretos e
precaucdes que toma, é, sem duavida, estigmatizar uma parcela significativa da
populacdo. Ademais, cumpre lembrar que o que inicialmente se considerou grupo de
risco para infeccdo com HIV ndo € o mesmo da atualidade, uma vez que mulheres
heterossexuais tém apresentado indices crescentes de contaminacao.

Os critérios eleitos devem se pautar pelo nivel de protecdo da
atividade sexual, tanto para hétero como para homossexuais. O rigor extremo na
triagem parece um reconhecimento tacito da incapacidade técnica de o sistema de
salude assegurar a qualidade do sangue que oferece aos receptores. O Estado deve
obrigatoriamente ser apto a asseverar por meio de analises laboratoriais que o sangue
transfundido é seguro e beneficiara o receptor.

Assim, nossa proposta tem a intencdo de acabar com este tipo de
politicas discriminatérias e ineficazes e promover a adocdo de critérios plausiveis,
baseados no conhecimento cientifico, para decretar a habilidade ou inabilidade de um
cidaddo exercer a tarefa altruista de doar sangue, isentos de prejulgamentos. E o que
vem sendo feito nos Ultimos anos por outros paises que, no passado, também tinham
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adotado a politica homofobica de exclusdo de doadores de sangue pela orientacdo
sexual, mas finalmente comecaram a adotar critérios cientificos para a triagem,
eliminando as restricdes discriminatorias.

Por exemplo, no Chile, a proibicdo de doa¢éo de sangue por pessoas
homossexuais foi revogada pelo Ministério da Saude em 2013, através de uma
resolucao que estabeleceu que “a selecdo de doadores deve se basear em critérios
estritamente técnicos e de seguranca para doadores e potenciais receptores, sem que
possam se opor condicdes de discriminacao arbitrarias em matéria de compensacao,
orientacdo sexual, politica, religido ou qualquer outra indole”. Na Argentina, uma
resolucado semelhante do Ministério da Saude foi aprovada em 2015, acabando com
a exclusdo dos homossexuais, que ja tinha sido proibida na cidade de Buenos Aires
por uma lei local contra essa forma de discriminacdo. Nesse ultimo pais, a mudanca
da norma foi elogiada publicamente, entre outros, pelo ex-presidente da Sociedade
Internacional de AIDS, Pedro Cahn, um dos maiores especialistas do mundo nessa
matéria, quem ha tempos denunciava que a exclusdo dos homossexuais da
possibilidade de doar sangue nao tinha base cientifica e era discriminatoria.

Diante da importancia do debate que levantamos, pedimos aos
Parlamentares que apoiem o presente Projeto de Lei no sentido de que, além de
ampliar os estoques de sangue e hemoderivados do pais, eles sejam cada vez mais
seguros.

Sala das Sessodes, em 11 de outubro de 2016.

Deputado Jean Wyllys

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicao
Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuigéo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA POLITICA NACIONAL DE SANGUE, COMPONENTES E HEMODERIVADOS

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalizacdo do atendimento a populacao;

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo
ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso
social;

I11 - proibicdo de remuneracdo ao doador pela doacdo de sangue;

IV - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuicéo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais
descartaveis e da mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma do
regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da Saude;

VI - protecdo da saude do doador e do receptor mediante informacéo ao candidato
a doacdo sobre os procedimentos a que serd submetido, os cuidados que devera tomar e as
possiveis reaces adversas decorrentes da doacdo, bem como qualquer anomalia importante
identificada quando dos testes laboratoriais, garantindo-Ihe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia médica na
triagem de doadores, que avaliara seu estado de salde, na coleta de sangue e durante o ato
transfusional, assim como no pré e poés-transfusional imediatos;

VIII - direito a informacao sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes
e hemoderivados, bem como sobre o servico de hemoterapia responsavel pela origem destes;

IX - participagdo de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizacéo,
vigilancia e controle das acdes desenvolvidas no @mbito dos Sistemas Nacional e Estaduais de
Sangue, Componentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em
contato com o sangue coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e
derivados, sejam estéreis, apirogénicos e descartaveis;

X1 - seguranca na estocagem e transporte do sangue, componentes e
hemoderivados, na forma das Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XII - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de
sangue coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a
menos que Novos avangos tecnologicos a justifiguem, ficando a sua execucdo subordinada a
portaria especifica do Ministério da Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 1° E vedada a doag&o ou exportacdo de sangue, componentes e hemoderivados,
exceto em casos de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades
nacionais em produtos acabados, ou por indicacdo médica com finalidade de elucidacédo
diagnostica, ou ainda nos acordos autorizados pelo 6rgdo gestor do SINASAN para
processamento ou obtencdo de derivados por meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou
disponivel no Pais.
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8 2° Periodicamente, 0s servigos integrantes ou vinculados ao SINASAN deveréo
transferir para os Centros de Producdo de Hemoterapicos governamentais as quantidades
excedentes de plasma.

8 3° Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absorgéo
dos centros governamentais, este podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o
carater da ndo-comercializacéo.

CAPITULO I
DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara,
entre outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacdo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento,
processamento, estocagem, distribuicdo, provas imunoematoldgicas, utilizacdo e descarte de
sangue, componentes e hemoderivados;

Il - verificacdo e aplicacdo permanente de métodos e acBes de controle de
qualidade do sangue, componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado
na atividade hemoterapica, para que se evite a contamina¢do ambiental, devendo todos os
materiais e substancias que entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e
hemoderivados, ser esterilizados ou incinerados ap0s seu uso;

V - fiscalizacdo da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e
hemoderivados em todas as instituicbes publicas ou privadas que exercam atividade
hemoterapica;

VI - implementacdo, acompanhamento e verificacdo da observancia das normas
relativas a manutencdo de equipamentos e instalacdes fisicas dos 6rgdos que integram a Rede
Nacional dos Servigos de Hemoterapia,;

VIl - orientagdo e apoio aos casos de reagdes transfusionais e doencas pos-
transfusionais do sangue, seus componentes e hemoderivados;

VIII - participagdo na formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos em
Hemoterapia e Hematologia;

IX - ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em Hemoterapia e
Hematologia;

X - a implementacdo de sistemas informatizados com vistas a formagdo e
estruturacdo de banco de dados e disseminacgdo de informagdes tecnoldgicas, operacionais e
epidemioldgicas;

Xl - producdo de derivados industrializados de plasma e reagentes, para uso
laboratorial em Hemoterapia e em Hematologia e autorizagdo para aquisi¢do de anti-soros ou
outros produtos derivados do sangue, essenciais para a pesquisa e diagndstico.

PORTARIA N° 158, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2016

Redefine o regulamento  técnico de
procedimentos hemoterapicos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicio que Ihe confere o
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inciso 1l do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando a Lei n°® 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue, bem como a realizacdo de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagacéo de doencas;

Considerando a Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 4° do
art. 199 da Constituicdo, para dispor sobre a execucao das atividades de coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados e estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades;

Considerando o Decreto n°® 95.721, de 11 de setembro de 1988, que regulamenta a
Lei n° 7.649, de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de
sangue bem como a realizacdo de exames laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir
a propagacéo de doenca;

Considerando o Decreto n° 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art.
26 da Lei n°10.205, de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicéo
e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades; e

Considerando as necessidades quanto arevisdo deaspectostécnicos pontuais ao
regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos do Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados (SINASAN) e a harmonizagdo com as normativas sanitarias da area
de sangue, componentes e hemoderivados, resolve:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria redefine o regulamento técnico de procedimentos
hemoterapicos, nos termos do Titulo II.

Art. 2° O regulamento técnico de que trata esta Portaria tem o objetivo de
regulamentar a atividade hemoterapica no Pais, de acordo com os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Sangue, Componentes e Derivados, no que se refere a captacao, protecdo
ao doador e ao receptor, coleta, processamento, estocagem, distribuicéo e transfusdo do sangue,
de seus componentes e derivados, originados do sangue humano venoso e arterial, para
diagnostico, prevencdo e tratamento de doencas.

§ 1° E de observancia obrigatdria o presente regulamento técnico e respectivos
Anexos por todos os Orgdos e entidades, publicas e privadas, que executam atividades
hemoterapicas em todo o territorio nacional no ambito do Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados (SINASAN).

8 2° A manutencdo de toda a cadeia produtiva do sangue depende dos valores
voluntarios e altruistas da sociedade para o ato da doacéo, devendo o candidato a doagédo de
sangue ser atendido sob os principios da universalidade, integralidade e equidade no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

8 3° Os servigos de hemoterapia promoverdo a melhoria da atencéo e acolhimento
aos candidatos a doacéo, realizando a triagem clinica com vistas a seguranca do receptor, poréem
com isencdo demanifestacdes dejuizo devalor, preconceito ediscriminacdo por orientacdo
sexual, identidadedegénero, habitos de vida, atividade profissional, condi¢do socioecondmica,
cor ou etnia, dentre outras, sem prejuizo a seguranca do receptor.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5543

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 07/06/2016

Relator: MINISTRO EDSON FACHIN Distribuido: 20160607

Partes: Requerente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB (CF 103, VIII)

Requerido :AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA,
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

Dispositivo Legal Questionado

Art. 064, inciso 0IV, da Portaria n® 158, de 04 de fevereiro de 2016 do Ministério
da Saude; e do art. 025, inciso XXX, alinea "d", da Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC
n° 034, de 11 de junho de 2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Portaria n° 158, de 04 de fevereiro de 2016

Redefine o regulamento  técnico de
procedimentoshemoterapicos.

Art. 064 - Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze) meses o candidato
que tenha sido exposto a qualquer uma das situagdes abaixo: (...)

01V - homens que tiveram relacdes sexuais com outros homens e/ou as parceiras
sexuais destes;

Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 034 de 11 de junho de 2014

Dispde sobre as Boas Préticas no Ciclo do
Sangue.

Art. 025 - O servico de hemoterapia deve cumprir 0s parametros para selecdo de
doadores estabelecidos pelo Ministério da Saude, em legislacdo vigente, visando tanto a
protecdo do doador quanto a do receptor, bem como para a qualidade dos produtos,
baseados nos seguintes requisitos: (...)

XXX - 0s contatos sexuais que envolvam riscos de contrair infeccdes
transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os candidatos nestas condi¢des devem ser
considerados inaptos temporariamente por um periodo de 12 (doze) meses ap0s a pratica sexual
de risco, incluindo-se: (...)

d) individuos do sexo masculino que tiveram relagdes sexuais com outros
individuos do mesmo sexo e/ou as parceiras sexuais destes;
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PROJETO DE LEI N.° 3.598, DE 2020

(Do Sr. Joéo H. Campos)

Altera as Leis n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que "define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor" e n° 10.205, de 21 de marco
de 2001, que “regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do
sangue, seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento
institucional indispensavel a execucao adequada dessas atividades”, para
adequar a legislacdo com a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, garantindo o direito de doar sangue aos homens homossexuais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-287/2003.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2020
(Do Sr. Jodo H. Campos)

Altera as Leis n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que "define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor" e n® 10.205, de
21 de margo de 2001, que “regulamenta o §
4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicagdo do
sangue, seus componentes e derivados,
estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execugcdo adequada
dessas atividades”, para adequar a
legislagdo com a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal, garantindo o
direito de doar sangue aos homens
homossexuais.

Apresentacdo: 01/07/2020 19:54 - Mesa

PL n.3598/2020

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a viger
acrescida do seguinte paragrafo:

§5° - Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem impedir ou obstar a
doacdo de sangue por critérios relacionados a etnia, cor, género, orientagdo

Documento eletrénico assinado por Jodo H. Campos (PSB/PE), através do ponto SDR_56149,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

©
sexual, ou qualquer outro pretexto discriminatorio. §

s

(@]

«©

Art. 2° O artigo 14 da Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, passa a viger g
acrescido do seguinte inciso: P
SAIE T4 oot 0

P

8

Xlll - obrigatoriedade de adogao de critérios baseados em evidéncias cientificas ——

na triagem clinica do doador, vedados a exclusdo de doadores ou o preconceito ="

pela etnia, cor, género, orientacdo sexual ou qualquer outro pretexto =

discriminatério”. =_
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Art. 3 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, foram declarados inconstitucionais dispositivos de
normas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) que excluiam do rol de habilitados para a doagcdo de sangue os “homens
que tiveram relagcdes sexuais com outros homens e/ou as parceiras sexuais destes
nos 12 meses antecedentes”. Os dispositivos questionados estavam presentes na
Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Saude e na Resolucdo n°® 34/2014 da
ANVISA.

A decisao do Supremo Tribunal Federal vai em encontro ao ideario de
que nao se pode definir quem deve doar sangue a partir de uma orientagao sexual
e que contrair uma DST esta relacionada as praticas e comportamentos sexuais de
um individuo, ndo com sua orientagdo. Vivemos um periodo de pandemia, de
emergéncia em saude e de baixas nos bancos de sangue. Nao raro, mais do que
nunca, os hemocentros apelam para que mais doadores comparecam e contribuam
para salvar vidas com a sua doag¢ao. Na contramao do exposto, até junho de 2020,
a Anvisa orientava que os protocolos de impedimento da doagdo do homem
homossexual.

Vivemos periodos dificeis e mais do que nunca, é a vez de dizer o 6bvio:
nao se pode impedir alguém de doar sangue por sua orientagao sexual, cor, etnia
ou género. Impedimentos para uma doagdo de sangue devem partir de
conhecimentos cientificos. Obices com relagdo ao género do doador, que
continuam validos, s&o quanto ao numero de doag¢des por ano, para seguranga do
voluntario, ndo por preconceito. Assim, apresentamos o presente projeto no intuito
de garantir a clareza no ordenamento juridico daquilo que ja era ébvio: a doacéo de
sangue € um direito de todos, ndo um privilégio de determinado género, raga, etnia,
cor ou orientacao sexual.

E para garantir a devida adequacéo juridica, apontamos o art. 20 da Lei
do Racismo para ser complementado com a previsdo de criminalizagao do

impedimento por preconceito; e, como exposto ainda em 2016 pelo ex-deputado
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Jean Wyllys no PL 6297/2016, dirimir qualquer tipo de discriminagao, devendo as
restricbes tdo somente seguirem critérios de evidéncia cientifica no ambito dos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e

Hemoderivados na Lei n.° 10.205/2001, que estabelece o ordenamento institucional

PL n.3598/2020

indispensavel aos procedimentos desde a coleta até a aplicagdo do sangue. Diante

Apresentacdo: 01/07/2020 19:54 - Mesa

disso, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta matéria, em

consonancia com o entendimento judicial.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado JOAO H. CAMPOS
PSB/PE

Documento eletrénico assinado por Jodo H. Campos (PSB/PE), através do ponto SDR_56149,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.081, de 21/9/1990, e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n° 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacao dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor
120 dias apds a publicacéo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacéo, ap6s o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459, de

13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990)
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Art. 22. Revogam-se as disposi¢fes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n°8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

LEI 10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo
Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicéo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SANGUE, COMPONENTES E HEMODERIVADOS

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalizacdo do atendimento a populacao;

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo
ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso
social;

I11 - proibi¢do de remuneracéo ao doador pela doacao de sangue;

IV - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuicéo e transfuséo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais
descartaveis e da méo-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma do
regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da Saude;

VI - protecdo da saude do doador e do receptor mediante informagéo ao candidato
a doacdo sobre os procedimentos a que serd submetido, os cuidados que devera tomar e as
possiveis reaces adversas decorrentes da doacdo, bem como qualquer anomalia importante
identificada quando dos testes laboratoriais, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia médica na
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triagem de doadores, que avaliara seu estado de salde, na coleta de sangue e durante o0 ato
transfusional, assim como no pré e pos-transfusional imediatos;

VIII - direito a informacao sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes
e hemoderivados, bem como sobre o servi¢co de hemoterapia responsavel pela origem destes;

IX - participagdo de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizacéo,
vigilancia e controle das acdes desenvolvidas no @mbito dos Sistemas Nacional e Estaduais de
Sangue, Componentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em
contato com o sangue coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e
derivados, sejam estéreis, apirogénicos e descartaveis;

Xl - seguranca na estocagem e transporte do sangue, componentes e
hemoderivados, na forma das Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XII - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de
sangue coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a
menos que novos avancgos tecnoldgicos a justifiquem, ficando a sua execucgdo subordinada a
portaria especifica do Ministério da Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 1° E vedada a doag&o ou exportacio de sangue, componentes e hemoderivados,
exceto em casos de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades
nacionais em produtos acabados, ou por indicacdo médica com finalidade de elucidacéo
diagnostica, ou ainda nos acordos autorizados pelo oOrgdo gestor do SINASAN para
processamento ou obtencdo de derivados por meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou
disponivel no Pais.

8 2° Periodicamente, 0s servigos integrantes ou vinculados ao SINASAN deveréo
transferir para os Centros de Producdo de Hemoterapicos governamentais as quantidades
excedentes de plasma.

8§ 3° Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absorcao
dos centros governamentais, este podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o
carater da ndo-comercializacéo.

CAPITULO I
DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara,
entre outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacdo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento,
processamento, estocagem, distribuigcdo, provas imunoematoldgicas, utilizacdo e descarte de
sangue, componentes e hemoderivados;

Il - verificacdo e aplicacdo permanente de metodos e acgdes de controle de
qualidade do sangue, componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado
na atividade hemoterapica, para que se evite a contaminacdo ambiental, devendo todos os
materiais e substancias que entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e
hemoderivados, ser esterilizados ou incinerados ap6s seu uso;

V - fiscalizacdo da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e
hemoderivados em todas as instituicdes publicas ou privadas que exercam atividade
hemoteréapica;
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PORTARIA N° 158, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2016
(Revogada pela Portaria 5/2017/MS)

Redefine o regulamento  técnico de
procedimentos hemoterapicos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicio que Ihe confere o
inciso 1l do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando o 8 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que a lei
dispora sobre as condi¢bes e os requisitos que facilitem a remocdo de orgdos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao;

Considerando a Lei n° 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue, bem como a realizacdo de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagacéo de doencas;

Considerando a Lei n° 10.205, de 21 de marg¢o de 2001, que regulamenta o 8 4° do
art. 199 da Constituicédo, para dispor sobre a execucdo das atividades de coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados e estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execu¢do adequada dessas atividades;

Considerando o Decreto n® 95.721, de 11 de setembro de 1988, que regulamenta a
Lei n° 7.649, de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de
sangue bem como a realizacdo de exames laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir
a propagacao de doenca;

Considerando o Decreto n° 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art.
26 da Lei n°10.205, de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicao
e aplicagédo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades; e

Considerando a necessidade de revisdo de aspectos técnicos pontuais do
regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos do Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados (SINASAN) e de harmonizag¢do com as normativas sanitarias da area
de sangue, componentes e hemoderivados, resolve:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria redefine o regulamento técnico de procedimentos
hemoterapicos, nos termos do Titulo II.

RESOLUCAO - RDC N° 34, DE 11 DE JUNHO DE 2014

Dispbe sobre as Boas Praticas no Ciclo do
Sangue.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da
atribuicéo que lhe conferem os incisos Ill e 1V, do art. 15, da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
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1999, inciso V e 88 1° e 3° do art. 5° do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da
Portaria n° 650 da ANVISA, de 29 de maio de 2014, publicada no DOU de 02 de junho de
2014, tendo em vista o disposto nos incisos 111, do art. 2°, Il e IV, do art. 7° da Lei n®9.782, de
1999, e o Programa de Melhoria do Processo de Regulamentacdo da Agéncia, instituido por
Portaria n® 422, de 16 de abril de 2008, em reunido realizada em 29 de maio de 2014, adota a
seguinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua
publicacdo:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Sanitario que estabelece os requisitos de boas
praticas para servicos de hemoterapia que desenvolvam atividades relacionadas ao ciclo
produtivo do sangue e para servigos de salde que realizem procedimentos transfusionais,
incluindo captacdo de doadores, coleta, processamento, testagem, controle de qualidade e
protecdo ao doador e ao receptor, armazenamento, distribuicdo, transporte e transfuséo em todo
o territorio nacional, nos termos desta Resolucao.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secéo |
Objetivo

Art. 2° Esta Resolucdo possui 0 objetivo de estabelecer os requisitos de boas
praticas a serem cumpridas pelos servigos de hemoterapia que desenvolvam atividades
relacionadas ao ciclo produtivo do sangue e componentes e servicos de salde que realizem
procedimentos transfusionais, a fim de que seja garantida a qualidade dos processos e produtos,
a reducao dos riscos sanitarios e a seguranca transfusional.

FIM DO DOCUMENTO
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