CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2022
(DO SR. TONINHO WANDSCHEER E OUTROS)

Altera o art. 159 da Constituicao Federal
para disciplinar a distribuicdo de recursos
pela Unido ao Fundo de Participacao dos
Municipios, criar os Fundos Constitucionais
de financiamento das Regides Sul e
Sudeste, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 39 do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicao Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:
AL 159, o

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 53,5% (cinquenta e trés e meio por

cento), na seguinte forma:

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento

ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

g) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo da Regido Sul, através
de instituicdo financeira de carater regional, de acordo com
o seu plano regional de desenvolvimento, na forma que a

lei estabelecer;

h) 1% (um por cento), para aplicacgo em programas
de financiamento ao setor produtivo da Regido Sudeste,

através de instituicdo financeira de carater regional, de
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acordo com o seu plano regional de desenvolvimento, na

forma que a lei estabelecer; e

i) 0,5% (cinco décimos por cento) para custeio de
acoes e servicos de seguranca publica, a serem distribuidos

igualmente entre as Regides do Pais, nos termos da lei.

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdao e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a constituicdo que ora apresentamos
devera representar um marco na politica de desenvolvimento regional
brasileira. Trata-se, em breves palavras, de coloca-la a servico do equilibrio
do desenvolvimento nacional em escala intrarregional - subvertendo a

l6gica centralizadora, de cima para baixo, ainda hoje nela predominante.

Mais especificamente, propomos a alteracdo do artigo 159
do texto constitucional, de modo a prever: o fortalecimento do Fundo de
Participacao dos Municipios; uma distribuicdo ison6bmica de recursos para a
seguranca publica para todas as regidoes do Pais; e a criacdo de fundos
constitucionais de financiamento das atividades produtivas nas Regides Sul
e Sudeste, em moldes simétricos aos daqueles ja existentes nas demais
Regides. Para que essas trés Regides em nada sejam prejudicadas,
previmos que esses recursos deverao provir de uma parcela ligeiramente
aumentada - de 50% para 53,5% - da arrecadacdao dos impostos sobre
renda (IR) e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados (IPI).

O espirito da nossa proposta nao € de todo novo. Segundo o
dispositivo constitucional em que se esteia a politica de desenvolvimento
regional (art. 43), a Unido podera, para efeitos administrativos, articular a

sua atuagdo em um mesmo complexo geoeconémico - sem nenhuma
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referéncia a fronteiras politicas estaduais macrorregionais. Na Assembleia
Constituinte, esta redagao prevaleceu sobre a da Emenda Afonso Arinos,
que previa as "“Regides de Desenvolvimento” exclusivamente como

associacOes entre Estados.

E a luz da redacdo que prevaleceu e que se acha ainda
vigente que devem ser compreendidos 0s incentivos regionais — previstos
no paragrafo segundo do mesmo artigo 43 -, entre os quais se acham os
juros favorecidos para o financiamento de atividades prioritarias, incentivo
regional cujos contornos mais precisos sao dados no art. 159 da mesma

Constituicao.

Ora, se a acao administrativa da Unidao visando o
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais pode ser
articulada em qualquer complexo geoeconOmico e social, nao se
compreende por que incentivos regionais que dao efetividade a esta mesma
acao administrativa devam ficar restritos apenas as macrorregioes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Corrobora este entendimento o fato de que o mesmo art. 43
da Carta Magna tenha servido de fundamento constitucional para o
instrumento da Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride), criado na Lei
Complementar n°94, de 1998, para que o poder publico de unidades

federativas pudesse articular a sua agao segundo uma légica microrregional.

Por seu turno, a Politica Nacional do Desenvolvimento
Regional (PNDR), desde o Decreto n° 6.047, de 2007, previa a atuagao do
Governo Federal por meio de programas em escala mesorregional (art. 39,
II), a exemplos das "“Rotas de Integracdao”, que fomentam Arranjos
Produtivos Locais (APL) nas cinco Regides do Pais e do Programa “Agua
Para Todos”. Essa abordagem se aprofundou na nova formulacao da PNDR
dada pelo Decreto n® 9.810, de 2019, segundo a qual o planejamento em
escala sub-regional deve atender expressamente o objetivo de “reduzir as

desigualdades intrarregionais” (art. 59, II).

A delimitacdo da abrangéncia geografica dos Fundos

Constitucionais no texto de 1988 esta em descompasso com essa evolugao
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da politica regional e perdeu, destarte, a sua razdao de ser. Com efeito,
mesmo um dos Estados com menor renda da Federagao, o Maranhao,
abriga Municipios como Santo Anténio dos Lopes, com renda per capita
mensal de mais de R$ 7.400 e um IDH-M classificado como alto segundo o
PNUD (0,768). Enquanto isso, um dos Estados de maior renda, Santa
Catarina, abriga Municipios como Pescaria Brava, com PIB per capita de
menos de R$ 700. Como justificar, constitucional e moralmente, priorizar o

financiamento do primeiro em detrimento do segundo?

A proposta de emenda a constituicdo que ora apresentamos
tem o conddo de sanar em definitivo essas distorgdes, fortalecendo o
atendimento as necessidades dos nossos compatriotas onde eles vivem -
nos Municipios — e fazendo uma politica regional verdadeiramente por mais

Brasil e menos Brasilia.

Assim, rogamos aos nossos ilustres pares o apoio necessario

a sua célere aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado TONINHO WANDSCHEER (PROS/PR)

Coordenador da Bancada Federal do Parana

Deputado DARCI DE MATOS (PSD/SC)

Coordenador da Bancada Federal de Santa Catarina

Deputado GIOVANI CHERINI (PL/RS)

Coordenador da Bancada Federal do Rio Grande do Sul

Deputado ALEXANDRE LEITE (Unidao/SP)
Coordenador da Bancada Federal de Sao Paulo
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Deputado GURGEL (PL/RJ)
Coordenador da Bancada Federal do Rio de Janeiro

Deputado DIEGO ANDRADE (PSD/MG)
Coordenador da Bancada Federal de Minas Gerais

Deputado DA VITORIA (PP/ES)
Coordenador da Bancada Federal do Espirito Santo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224568248800

Apresentacdo: 18/05/2023 14:05:38.320 - MESA

PEC n.27/2023

* CD224568248800~



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Proposta de Emenda a Constituicao

(Do Sr. Toninho Wandscheer)

Altera o art. 159 da Constituicao
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, criar os
Fundos Constitucionais de financiamento
das Regides Sul e Sudeste, e da outras
providéncias.
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