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PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Cria o Programa Cartdo Habitar Melhor
e déa outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

Da estrutura e finalidade do Programa Cartdo Habitar Melhor

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Federal criar o Programa
Cartdo Habitar Melhor que tem por finalidade a concessdo de subvencao
econbmica para aquisicdo de materiais de construcéo, destinada a reforma, a
ampliacdo ou a conclusdo de unidades habitacionais dos grupos familiares
contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos

operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

8 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvencédo econdmica de que
trata o caput deste artigo mediante recursos dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

8§ 2° A parcela da subvencdo econdbmica destinada a aquisicdo de
materiais de construcao devera ser aplicada exclusivamente no imével indicado
pelo(a) beneficiario(a), por ocasido da inscricdo no processo de selecdo do

Programa.

8 3° A subvencéo econbmica de que trata o caput deste artigo podera
ser concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imoével, desde que ndo

ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

8 4° A subvencdo econdmica de que trata o caput deste artigo ndo
poderd ser cumulada com outros subsidios concedidos no ambito de
programas habitacionais da Unido, excetuados aqueles concedidos a pessoas
fisicas ha mais de dez anos, contados a partir do seu cadastro no Programa
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Cartédo Habitar Melhor, bem como os descontos habitacionais concedidos nas
operacoOes de financiamento de aquisicdo de material de construcao realizadas

com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

8 5° A subvencdo de que trata este artigo também podera ser
empregada na aquisicdo de materiais de construcdo destinados a promover a

acessibilidade nos imoveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

8 6° A Unido transferira para os entes apoiadores, no todo ou em parte,
a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% (quinze
por cento) da dotacao orcamentéria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestdo do Programa.

Paragrafo Unico. O software utilizado na gestdo do Programa Cartao
Habitar Melhor serd auditado pelo 6rgdo de controle externo do Poder

Executivo.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Econbmica Federal a funcdo de Agente

Operador do Programa.

8 1° Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda, do Planejamento,
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio e da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos fixardo, em ato conjunto, a remuneragdo a ser oferecida a

Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do Programa.

8§ 2° Compete a Caixa Econbmica Federal, na condicdo de Agente
Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuagéo de instituicdes

financeiras oficiais na operacionaliza¢éo do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera
controle gerencial das acfes do Programa, a partir de relatorios periodicamente
encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condicdo de Agente

Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
gue tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a

familia unipessoal,

Il - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos os

rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;

[l - reforma, ampliagdo e conclusao de unidade habitacional: as obras
destinadas a melhoria de condicbes de habitabilidade, de salubridade, de
seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia, conforme

regulamentacao do Poder Executivo federal;

IV - cartdo habitar melhor: meio de pagamento nominal aos beneficiarios
do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construcao,
reforma, manutencao, reparos obedecidos 0s requisitos previstos nesta Lei e

em regulamentacdo do Poder Executivo federal;

V - entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

responsaveis pela fiel execucdo das acbes do Programa,

VI - participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a Caixa
Econdmica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes, 0S
comerciantes de materiais de construgcdo e todos aqueles que concorrerem
para as acbes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente,

dos recursos deste;

VII - assisténcia técnica: conjunto de ag¢bes, definido pelo Poder
Executivo federal, a ser adotado pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para a orientacdo aos beneficiarios do Programa quanto a
adequada aplicacao dos recursos oriundos da subvencédo econdmica recebida;

e
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VIII - subvengdo econdmica: recursos provenientes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisicdo de materiais de
construcdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e 0s custos

operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituicoes
privadas poderdo complementar o valor da subvengédo econdmica de que trata
0 caput do art. 1°, mediante aportes de recursos financeiros, concessao de
incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente

mensuraveis, nas condi¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo ndo exclui a
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem

programas complementares, com recursos proprios.

CAPITULO Il

Dos requisitos para participagédo e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera
exclusivamente ser pessoa maior de dezoito anos ou emancidado (a), que seja
proprietario, possuidor ou detentor de imdvel residencial, em areas
regularizadas ou passiveis de regularizacdo, na forma da lei, excluido o
ocupante de imodveis cedidos ou alugados, assim como, membro ou
responsavel por grupo familiar com renda mensal de até trés salarios minimos

vigentes e que se enquadre nas seguintes hipoteses:

a) que o responsavel pela subsisténcia do grupo familiar seja
mulher;

b) que seja mulher vitima de violéncia doméstica;

C) que seja pessoa com deficiéncia, conforme a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015;

d) que seja pessoa idosa, conforme a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003;
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e) que sejam mulheres gestantes e parturientes;
f) que sejam jovens maiores de 18 anos, ndo adotados que sejam
egressos de instituicdes de acolhimento familiar; e

g) familias com inscricdo no CAD Unico.

§ 1° O limite fixado no inciso | do caput deste artigo podera ser corrigido

com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2° E vedada a utilizacdo da subvencdo econdmica do Programa em

imoéveis de natureza exclusivamente comercial.

8§ 3° Na comprovagcdo da situacdo econdmico-financeira dos
beneficiarios, o poder publico devera:

| - exigir qualificacdo pessoal completa do beneficiario, incluindo seu
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), mantido pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - verificar a veracidade das informacdes por meio do cruzamento de
dados oficiais do beneficiario, assegurando o sigilo constitucional das

informacgoes.

8§ 4° Qutros requisitos para participagdo no Programa poderdo ser

definidos em regulamento.

Art. 8° Os recursos da subvengéo econdmica ficardo disponiveis para o
beneficiario por até doze meses, contados da disponibilizacdo do beneficio

para efetivo uso.

Paragrafo Unico. A comprovagdo do uso dos recursos disponibilizados
no ambito do Programa sera efetivada por meio da comprovacédo da devida
aquisicdo dos materiais de construgdo, assim como, da contratacdo de

Servicos.

CAPITULO Il

Da operacionalizacédo do Programa
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Art. 9. A execucdo e a gestdo do Programa poderdo contardo com a

participacéo dos entes apoiadores.

8§ 1° A supervisdo e a avaliagdo das acbes do Programa serdo
realizadas em regime de colaboracdo com os 6rgdos competentes dos entes

apoiadores.
8 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

| - os procedimentos e as condicdes necessarias para adesao ao

Programa,
Il - as competéncias dos participantes do Programa;

Il - os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e o0s entes

apoiadores no ambito do Programa,;

IV - os limites da parcela da subvencdo econbmica concedida a cada

beneficiario do Programa;

V - os limites da parcela da subvencdo econbmica destinada a
satisfacdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da

Uniao;

VI - os procedimentos e o0s instrumentos de controle e de

acompanhamento das acfes do Programa pelos entes federados;
VIl - as metas a serem atingidas pelo Programa,
IX - as diretrizes para gestao e avaliacao dos resultados do Programa,;

X - os critérios de alocacdo dos recursos do Programa no territério

nacional;
XI - os critérios de selecéo dos beneficiarios do Programa;

XIl - a periodicidade e os critérios de atualizagdo dos limites da renda

familiar mensal.
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Art. 10. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que

aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

| - elaborar proposta de melhorias habitacionais em areas especificas da

cidade aptas a receberem a subvencéao prevista no Programa;

I - cadastrar os grupos familiares interessados em participar do

Programa nas areas propostas;

[l - prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica aos
beneficiarios e realizar as acbes de coordenacdo, acompanhamento e controle

do Programa nas respectivas esferas de atuacgéao.

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa tera um coordenador-
geral, responsavel pelas acfes de gestdo, e um coordenador técnico,
obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e

Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia técnica.

Art. 11. Os conselhos municipais de habitacdo, onde houver, poderdo
auxiliar, em carater consultivo, no planejamento, no monitoramento, na

fiscalizacédo e na avaliacao do Programa.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Art. 12. A aplicagéo indevida dos recursos da subvengédo econémica de
que trata esta Lei sujeitard o beneficiario as seguintes penalidades, sem

prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais cabiveis:

| - vedacdo ao recebimento de recursos ou beneficios associados a

qualquer programa habitacional federal; e

Il - obrigacéao de devolver integralmente os recursos recebidos, em valor

corrigido monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 13. Os participantes do Programa, publicos ou privados, que
venham a descumprir normas ou a contribuir, por acdo ou omissao, para a
aplicacao indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de
atuar nele, sem prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e das
demais sanc¢fes civis, administrativas e penais aplicaveis, em especial as
previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 .

8§ 1° O servidor publico e 0 agente da entidade participante do Programa

serdo responsabilizados quando:

| - informar, inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas no ambito

do Programa,;

Il - contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final do

Programa receba vantagem indevida; ou

lIl - derem causa ou contribuirem para irregularidades na implementacao

das acdes do Programa.

8 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, caso comprovado dolo ou fraude,
o servidor publico e o agente da entidade participante do Programa ficardo
adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao

quéadruplo da quantia da subvencéo econémica recebida ou do dano causado.

8§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser
ressarcido e ndo tendo sido pago pelo responsavel, ao débito serdo aplicados
os procedimentos de cobranca dos créditos da Unido, na forma da legislacao
pertinente.

Art. 14. Pela inexecucéo total ou parcial das acdes do Programa, o
Poder Executivo federal podera, garantidos a prévia e ampla defesa e o
contraditorio, aplicar multa aos entes apoiadores e ao Agente Operador, na

forma prevista no instrumento celebrado.
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Art. 15. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa resgatar a politica publica
proposta pelo antigo Programa Cartdo Reforma', de iniciativa do Governo
Federal que foi revogado pela Lei n° 14.118, de 2021% porém, de forma
revisada, reformulada e com exclusividade aos grupos sociais mais
vulneraveis, a exemplo de pessoa com deficiéncia, pessoa idosa, grupo familiar
que a responsavel seja mulher, jovens maiores de 18 anos, ndo adotados que
sejam egressos de instituicbes de acolhimento familiar bem como, familias

inscritas no CAD Unico.

O referido Programa Cartdo Reforma tinha por finalidade melhorar as
condi¢bes de moradias das familias de baixa renda por meio da concesséo de
subsidio para compra de materiais de construcdo e assisténcia técnica de
profissionais da area de construcdo civil que foi inspirado no Programa Morar

Melhor® de iniciativa da Prefeitura Municipal de Salvador.

Por sua vez, o Programa Morar Melhor* consiste em o Poder Publico
realizar melhorias habitacionais nos Bairros e llhas de Salvador realizando
intervencdes nas residéncias precarias com a requalificacdo das unidades,
recuperando os componentes estéticos de forma que possibilite aos moradores
um maior conforto e seguranca, melhorando as condigbes sanitarias das
habitacdes contempladas pelo programa, promovendo maior salubridade nas

edificacdes, ainda, resgatando a cidadania e a autoestima da populacéo

! Acesso disponivel em: <https://antigo.mdr.gov.br/component/content/article/13034-cartao-reforma>.
2 Acesso disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/l14118.htm>.
3 Acesso disponivel em: <http://seinfra.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/120-uniao-lanca-
programa-inspirado-no-morar-melhor-com-presenca-de-acm-neto>.

* Acesso disponivel em: <http://seinfra.salvador.ba.gov.br/index.php/acoes-programas/morar-melhor>.
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beneficiada, prestando a assisténcia técnica nas é&reas de arquitetura e
construgdo civil, assim como, oferecendo uma moradia mais digna para 0s

cidadaos soteropolitanos beneficiados.

Neste sentido, este projeto de lei autoriza o Poder Executivo Federal a
criacdo do “Programa Cartdo Habitar Melhor”, que tera como finalidade
semelhante ao antigo programa Cartdo Reforma, com vias de oportunizar as
condicbes de melhoria de habitabilidade das familias em situagdo de
vulnerabilidade, inclusive, aquelas familias em que as mulheres sé&o
responsaveis pelo seu grupo familiar e as gestantes e parturientes a fim de
auxilid-las neste periodo em que a sua unidade residencial precisa ser
adequada ao novo membro familiar através da concessdo de subsidio para
compra de materiais de construcdo e para a assisténcia técnica de
profissionais da area de construcdo civil. Além disso, prevé como um dos
requisitos, que o grupo familiar do beneficiario tenha renda mensal de até trés

salarios minimos vigentes para que possa participar do programa.

De acordo com a publicagdo no sitio eletrdnico do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional®, que informou sobre os dados
revisados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, ano base de 2019, sobre o déficit

habitacional em todo o Brasil que estd em 5,8 milhdes de moradias.

O referido estudo também apresentou uma tendéncia de aumento no
déficit. Uma das causas que foi apontada para esse crescimento é o 6nus
excessivo com aluguel urbano, caracterizado como o principal componente do
deéficit. Nos quatro anos considerados pelo estudo, o numero de casas
desocupadas por conta do valor alto do aluguel saltou de 2,814 milhdes em
2016 para 3,035 milhées em 20109.

Ainda, a Tabela 50 do estudo® em questdo, apontou que pode-se
visualizar que as estimativas apontam que as mulheres sdo a pessoa de

referéncia de 3,523 milhdes (60,0%) dos domicilios com déficit habitacional no

> Acesso disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/dados-revisados-do-deficit-
habitacional-e-inadequacao-de-moradias-nortearao-politicas-publicas>.

® Acesso disponivel em: <https://fip.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05 Relatorio-Deficit-
Habitacional-no-Brasil-2016-2019-v2.0.pdf>
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Brasil. Tal situacdo varia regionalmente e € mais aguda para o Sudeste, onde
62,3% (1,423 milhdo) dos domicilios com déficit possuiam como responsavel
uma mulher. Mesmo assim, em todas as regides geograficas e em todos 0s
componentes, mulheres eram maioria como responsavel pelo domicilio
(TABELA 49).

Diante do exposto, a criagdo do Programa Habitar Melhor € de suma
importancia para o pais, considerando que promovera aos brasileiros que
necessitarem desta politica publica o gozo do direito de melhor habitabilidade
do seu imdével garantindo este direito internacional que foi consolidado na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Destarte, com o intuito de fortalecer no Brasil a politica habitacional
oportunizando condicbes de melhoria na moradia dos cidaddos mais
vulneraveis que carecem do apoio do Estado, conclamo-os ao apoio e

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

ROGERIA SANTOS

Deputada Federal
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