CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

RECURSO N° 1.184 , DE 2023
(Do Sr. CORONEL MEIRA)

Recorre, na forma do § 22 do art. 137
do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, da decisdo da Mesa Diretora
que negou seguimento a tramitagao
legislativa do Projeto de Lei n° 1.184, de
2023.

Senhor Presidente:

Tendo apresentado o Projeto de Lei n® 1.184, de 2023, o qual
altera o art. 64 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei Execugao Penal,
para incluir, entre os integrantes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, membros dos 6rgaos de seguranga publica e representantes do
Poder Legislativo Federal, fui surpreendido com a decisdo da Mesa Diretora
por sua devolugdo com base no art. 61, paragrafo 1°, inciso Il, alineas “a”
combinado com o artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, bem

como do art. 137, § 1°, inciso Il, alinea “b”, do Regimento Interno desta Casa.
Passo a argumentacao.

Considerando que o dispositivo do Regimento Interno da
Camara dos Deputados € mera internalizacdo mecanica do que se considera
inconstitucional ou do que se enunciou como inconstitucional, vou-me cingir
aos dispositivos da Constituicdo citados no procedimento como razao de

devolvé-lo, interrompendo desde o seu inicio a tramitagdo legislativa.
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Transcrevo aqui os dispositivos da Constituicdo da Republica

que foram citados no despacho da Mesa Diretora:

Art. 61 Sao da iniciativa privativa do Presidente da Republica:

a) Criagdo de cargos, fungbes ou empregos na administragédo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao.

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragéo federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos

publicos;

Enfim, a Mesa Diretora encontrou curiosa razdo para rejeitar o
Projeto de Lei n° 1.184, de 2023. Essa inusitadissima razao € a combinagao
(cc) de dois dispositivos incombinaveis, incompativeis. Primeiramente, cita a
alinea “a” do inciso VI do paragrafo primeiro do art. 61 da Constituicdo da
Republica, que remete a iniciativa privativa do Presidente da Republica em
matéria de certas leis, para combinar esse dispositivo com a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor mediante decreto sobre a
organizacédo e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar

aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos.

Assim o Projeto de Lei n°® 1.184, de 2023, seria na forma do art.
137, paragrafo primeiro, inciso Il, alinea “b”, do Regimento Interno da Casa,
‘EVIDENTEMENTE INCONSTITUCIONAL”, porque cabe ao Presidente da
Republica a iniciativa de dispor em lei sobre os dispositivos do Projeto e
também “EVIDENTEMENTE INCONSTITUCIONAL”, porque cabe ao
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Presidente da Republica a iniciativa de dispor por decreto sobre os dispositivos
do Projeto. Sugere-se assim, na econ6mica fundamentagcdo do despacho de
devolucdo da proposicao, que seus dispositivos sao tanto matéria de lei quanto
nao sdo matéria de lei. Esclarega-se que ndo busco aqui provocar vertigem
com recurso a paradoxos, mas tao-somente descrevo quao inusitada e
estranha é a fundamentacdo do despacho que devolveu o Projeto de Lei n°
1.184, de 2023.

DA COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL NA
MATERIA

Ora, volto ao Projeto. O Projeto de Lei n® 1.184, de 2023, altera
o art. 64 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei Execugéo Penal. Trata-se
de Lei que visa a garantir direitos basicos e concretos do apenado, direitos
humanos essenciais. E uma lei fundamental, e s6 uma interpretacao limitada,
poderia admitir, em questdes de direitos humanos, que se pudesse ai aplicar a
possibilidade de o chefe de Poder Executivo tratar mediante decreto de tais
matérias, ou mesmo que se estivesse tratando meramente da organizagao e
funcionamento da administracdo federal. E verdade que a questdo &, nesse
nivel, federal, mas ela nao é de governo, da administracao federal, até
porque sua repercussao alcanga cada Municipio, cada cadeia, onde quer que
ela esteja. E precisamente, por esse carater da matéria do Projeto, que o
Parlamento, sendo nacional, plural, com representantes de todos os Estados

da Federacgéo, é o lugar mais adequado para a propositura de tais questdes.

E aqui preferencialmente nas Casas desse Congresso
Nacional que tais matérias devem ser propostas, discutidas e aperfeicoadas,

como é o caso do Projeto de Lei n° 1.184, de 2023.

Uma leitura demasiado apegada a letra dos dispositivos, como
nos ensina Carlos Maximiliano no paragrafo 107 de seu classico

‘Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, “cumpre evitar’. Quando a
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interpretacdo deduz absurdos, muita vez o absurdo ndo esta no texto, mas na
propria interpretacdo. Quando se chega a concluséo que a iniciativa de leis em
matéria de direitos humanos é privativa do chefe do Poder Executivo ou
mesmo (0 que parece mais assustador, se se admitir gradagdo no absurdo)
que ele pode dispor sobre decreto em tal matéria, € porque nao se utilizaram
na interpretagdo dos dispositivos ferramentas conceituais adequadas. A
despeito de seus aspectos de legislagcao administrativa, a esséncia da Lei
n° 7.210, de 11 de julhos de 1984, sao os direitos concretos do apenado.
Trata-se da concretizagdo de direitos fundamentais do apenado e da

proépria sociedade.

CONCLUSAO

Eis por que peco a Mesa Diretora que reconsidere seu
despacho que devolveu ao seu autor o Projeto de Lei n°® 1.84, de 2023, ou
acolha o presente pedido como Recurso ao Plenario na forma do art. 137, § 2°,
do RICD.

Sala das Sessdes, em de maio de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)
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