CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.108-B, DE 2021

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Acrescenta o inciso IV, no art. 5° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para determinar a realizagcdo de campanhas permanentes sobre os
riscos da automedicacado; tendo parecer da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. DR.
ZACHARIAS CALIL); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda de técnica legislativa, e do Substitutivo da Comisséao
de Seguridade Social e Familia, com subemenda de técnica legislativa
(relator: DEP. MARANGONI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Geninho Zuliani)

Acrescenta o inciso |V, no art. 5° da Lei n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990, para
determinar a realizagdo de campanhas
permanentes sobre 0s riscos da

automedicacao.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Seja acrescentado o inciso lll, no art. 5° da Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, com a seguinte redagao:

“Art.  5° S3o objetivos do Sistema Unico de Saude
SU S e

IV - a realizagdo de campanhas permanentes de conscientizagédo contra a
automedicagao, objetivando informar e conscientizar a populagdo dos
riscos desta pratica, especialmente quanto a ingestdo de antibidticos”.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata-se de reapresentacdo de projeto de lei
n°4164/2015 que em razao dos ritos necessarios para analise dos projetos, ndo foi
aprovado a tempo naquela legislatura. Todavia, em razdo da importancia da

proposicao para a sociedade, trazemos o tema a tona para nova deliberacao.
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O referido projeto foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, mas mantém-se oportuno e atual, como se pode

verificar das razées que o justificaram a época de sua apresentacao.

O objetivo do presente projeto de lei € combater um grave problema de
saude em nosso pais: a automedicagao, visando assim combater uma pratica

comum entre boa parte da populacao brasileira.

Mesmo apds a proibicdo do atendente de balcido das farmacias fazer
indicacdo de medicamentos, e da exigéncia da presenca obrigatéria de um
farmacéutico nos estabelecimentos que comercializam medicamentos, as pessoas

ainda consomem medicamentos por indicacdes duvidosas.

Pesquisas realizadas pelo Sistema Nacional de Informagbes Toxico-
Farmacoldgicas (SINTOX) constataram que os medicamentos foram responsaveis

por aproximadamente 28% dos casos de intoxicagdo humana.

Define-se automedicagdo, como o uso de medicamentos por conta
prépria ou por indicagao de pessoas nao habilitadas, o que € um grave problema de
saude publica. A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), tem restringido

cada vez mais, a quantidade de medicamentos que podem ser vendidos livremente.

Apesar disso, muitas pessoas ainda fazem uso indiscriminado de
determinados remédios por conta propria. Muitas vezes, pelo simples motivo que em
algum momento da sua vida, aquele medicamento foi receitado por um médico, para

ela ou um parente, e apresentou, na ocasiao, resultado positivo.

Entre as consequéncias da automedicagédo, podemos citar o agravamento
de doencgas, pois o uso ocasional ou continuo de remédios inadequados, pode

mascarar determinados sintomas que deveriam ser investigados por um médico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ha ainda, o risco de intoxicacdo por determinados componentes
existentes nos medicamentos, os quais exigem doses especificas, que deveriam ter

sido calculadas por um médico.

E imperioso destacar ainda, que os casos de intoxicagéo e efeito adverso
de medicamento sdo responsaveis por consideravel parte de internacdes
hospitalares, o que demonstra que a pratica, além de ser perniciosa ao doente,

acaba sobrecarregando o Sistema de Saude Publica.

Por todo o exposto e pela grandeza da proposta, esperamos contar com o
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao da medida, que coloca em
perspectiva o combate a uma pratica de consequéncias tdo graves e responsavel
por grandes prejuizos para a saude da populagao e para o Sistema de Saude como

um todo.

Assim, dado a importancia da matéria em analise, contamos com o apoio

de nossos ilustres Pares para aprovacao da medida.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

GENINHO ZULIANI
DEPUTADO FEDERAL
DEM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizagao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITuLoO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

| - aidentificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulacdo de politica de satde destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acBes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acBes assistenciais e das atividades
preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satde -
SUS:

| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de agdes de saneamento
basico;

Il - a ordenagdo da formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;

V - a colaboracéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participa¢do na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizacdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, 4gua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacao da producao, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - 0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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Xl - a formulagdo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

8 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos & saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencgéo e controle das doencas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria,
a promocao e protecdo da satde dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo
da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condic6es de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

111 - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde - SUS, da
normatizacdo, fiscalizagc@o e controle das condi¢fes de producédo, extragdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos
que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliacbes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados 0s preceitos da ética profissional,

VI - participac¢do na normatizacgdo, fiscalizagdo e controle dos servigos de satde do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracédo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servi¢co ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989
Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.
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Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das Comissdes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucao.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que Ihes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposigoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacdo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n°® 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
.................................................................. T|’TULO|\/
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacé&o,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;
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V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subsequente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicédo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacéo ulterior.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO DR. ZACHARIAS CALIL (DEM | Goias)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Acrescenta o inciso IV, no art. 5° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
determinar a realizagdo de campanhas
permanentes sobre 0s riscos da
automedicacao.

Autor: Deputado GENINHO ZULIANI
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.108, de 2021, de autoria do Deputado
Geninho Zuliani, pretende alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para determinar a realizacdo de campanhas permanentes sobre os riscos da

automedicacao.

O autor da proposicao aponta que o0 seu objetivo € combater
um grave problema de saude em nosso pais: a automedicacao, pratica comum
entre boa parte da populagdo brasileira. Argumentou, ainda, que os
medicamentos sao responsaveis por aproximadamente 28% dos casos de

intoxicagao humana.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuido as Comissées de
Seguridade Social e Familia, para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, para afericdo da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil

Para Gamara des:Reputados, Anexo d\i) Gabirigte 616 cBrasitia; DF(| Cep-70160:000 2 Telefone(64) 3215-5616] Fax (611) 3205-2616
dep.dr.zachariascalil@camara.leg.br | Twitter: @zcalil | Instagram: @zachariascalil | Facebook: @zachariascalil
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO DR. ZACHARIAS CALIL (DEM | Goias)

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e

Familia, o Projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao a apreciacao de proposi¢des, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei n° 1.108, de 2021, de autoria do Deputado
Geninho Zuliani, pretende alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para determinar a realizacdo de campanhas permanentes sobre os riscos da

automedicacao.

O autor da proposi¢cao aponta que o0 seu objetivo € combater
um grave problema de saude em nosso pais: a automedicacgao, pratica comum
entre boa parte da populagdo brasileira. Argumentou, ainda, que os
medicamentos sao responsaveis por aproximadamente 28% dos casos de

intoxicagao humana.

Quase 80% dos brasileiros admitem tomar medicamentos sem
prescricdo, um percentual que vem aumentando’. Manter uma “farmacia” em
casa € uma tradicdo nacional, ainda mais facilitada pelo facil acesso a
farmacias e drogarias, além das informacbes repassadas pela internet. A
dificuldade de acesso a servicos de saude, realidade de grande parte da

populacgao brasileira, acaba também contribuindo para esta pratica.

O uso de antibiéticos sem indicacdo médica, por exemplo, é
uma atitude que precisa ser desincentivada, porque pode desequilibrar a flora
bacteriana do nosso organismo, levando a infecgdes resistentes

posteriormente.

1 https://www.ictg.com.br/pesquisa-do-ictq/871-pesquisa-automedicacao-no-brasil-2018

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO DR. ZACHARIAS CALIL (DEM | Goias)

Portanto, concordamos com a proposta do Projeto sob

> PL 1108/2021

PRLnNn.1

analise. Ofereceremos substitutivo, com dois propdsitos: posicionar o

dispositivo no Capitulo de assisténcia terapéutica da Lei n° 8.080, de 1990, e

PRL 1 CSSF

adicionar os medicamentos sujeitos a controle especial dentre aqueles

Apresentacdo: 06/07/2021 18:48 - CSSF

prioritarios para as campanhas contra a automedicacgao.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposi¢do, meu voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.108, de

2021, na forma do Substitutivo apresentado anexo.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2021.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
DEM/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO DR. ZACHARIAS CALIL (DEM | Goias)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude),
para determinar a realizagdo de campanhas
permanentes sobre 0os riscos da
automedicacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-V:

“Art. 19-V Os gestores do Sistema Unico de Saude, em todas
as esferas, realizardo campanhas permanentes de
conscientizacao contra a automedicacao, objetivando informar
a populacao dos riscos desta pratica, especialmente quanto a
ingestdo de antibidticos ou de medicamentos sujeitos a
controle especial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 06 de julho de 2021.

Deputado Dr. Zacharias Calil
Relator
DEM/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.108/2021, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S4, Jandira
Feghali, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Marcio Labre, Mério Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidoério,
Professora Dayane Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto
de Lucena, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Alcides
Rodrigues, André Janones, Arlindo Chinaglia, Bibo Nunes, Daniela do Waguinho,
Delegado Anténio Furtado, Diego Garcia, Edna Henrique, Fabio Mitidieri, Felicio
Laterca, Flavia Morais, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Jhonatan
de Jesus, Joao Campos, Jos¢ Rocha, Julio Lopes, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas
Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mauro Nazif, Padre Joao, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Ricardo Silva, Roberto Alves e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 1 de setembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211212097600
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a
realizacdo de campanhas permanentes sobre os
riscos da automedicacgao.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-V:

“‘Art. 19-V Os gestores do Sistema Unico de Saude, em todas as
esferas, realizardo campanhas permanentes de conscientizagédo
contra a automedicacao, objetivando informar a populacdo dos riscos
desta prética, especialmente quanto a ingestdo de antibiéticos ou de
medicamentos sujeitos a controle especial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 1 de setembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.

Presidente
e
l.l...;.,_-._-.'.'.:g
..._I.?'"l:*r: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.

[m] 05t ] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213527390200
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Acrescenta o inciso IV, no art. 5° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
determinar a realizagcdo de campanhas
permanentes sobre 0s riscos da
automedicacgao.

Autor: Deputado GENINHO ZULIANI
Relator: Deputado HIRAN GONCALVES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Geninho Zuliani, objetiva acrescentar o inciso 1V, no art. 5° da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, para determinar a realizacdo de campanhas

permanentes sobre os riscos da automedicagao.

Em sua justificagdo, o PL assevera que ‘{m]esmo apds a
proibicdo do atendente de balcdo das farmacias fazer indicagdo de
medicamentos, e da exigéncia da presenga obrigatoria de um farmacéutico nos
estabelecimentos que comercializam medicamentos, as pessoas ainda

consomem medicamentos por indicagbes duvidosas.”.

Adverte, ainda, que, “e]nfre as consequéncias da
automedicagdo, podemos citar o agravamento de doengas, pois 0 USO
ocasional ou continuo de remédios inadequados, pode mascarar determinados
sintomas que deveriam ser investigados por um médico”, bem como que existe
‘o risco de intoxicagdo por determinados componentes existentes nos
medicamentos, o0s quais exigem doses especificas, que deveriam ter sido

calculadas por um médico”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}ﬁwar'a.\cg br/CD220628340500
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E destaca, por fim, que “os casos de intoxicacdo e efeito
adverso de medicamento sdo responsaveis por consideravel parte de
internacées hospitalares, o que demonstra que a pratica, além de ser

perniciosa ao doente, acaba sobrecarregando o Sistema de Saude Publica.”.

A proposicao foi despachada a Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF), ndo se verificando, ali, a existéncia de apresentacéo de

emendas no prazo regimental.

Em seu parecer, referida Comissdao manifestou-se pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 1.108, de 2021, na forma de Substitutivo.

O Substitutivo apresentado teve dois propdsitos: (i) posicionar
o dispositivo no Capitulo de assisténcia terapéutica da Lei n° 8.080, de 1990, e
(i) adicionar os medicamentos sujeitos a controle especial dentre aqueles

prioritarios para as campanhas contra a automedicagéo.

O PL foi entdo encaminhado a esta nobre Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a
constitucionalidade ou juridicidade. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade formal, a analise da proposigao
perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente,

(i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}%war'a.\cg br/CD220628340500
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projeto de lei; e, por fim, (ii) examinar a adequagdo da espécie normativa

utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei objetiva determinar a
realizacdo de campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagéo,
conteudo inserido no rol de competéncias legislativas concorrentes da Unido
para veicular normas gerais sobre protegao e defesa da saude, ex vi do art. 24,

Xll, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a tematica n&do se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicido de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem paréametros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludida proposicao revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame e seu Substitutivo
qualificam-se como normas juridicas, porquanto (i) se harmonizam a legislagcéo
patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicos.

Por fim, e no que pertine a boa técnica legislativa, ha

pequenos ajustes a serem feitos. Tanto o art. 1° do PL n°® 1.108, de 2021,
quanto seu Substitutivo ndao atendem ao disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, na medida em que nao

indicam o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.181ar'a.\cg br/CD220628340500
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Ademais, também vislumbramos que o PL n° 1.108, de 2021,

> PL 1108/2021

PRL N.2

possui um defeito de técnica no posicionamento do dispositivo, conforme bem

mencionado e corrigido no Substitutivo apresentado perante a Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF).

Apresentacdo: 10/06/2022 10:59 - CCJC
PRL 2 CCIC

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.108, de 2021, com a emenda
de técnica abaixo apresentada, e do Substitutivo apresentado pela CSSF, com

a subemenda de técnica legislativa abaixo apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

2022-3715

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude),
para determinar a realizacdo de campanhas
permanentes sobre 0s riscos da
automedicagao.

EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA

Acrescente-se ao PL n° 1.108, de 2021, o seguinte artigo 1°,

renumerando-se os demais:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a realizagao de
campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagao."

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

2022-3715

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 1.108, DE
2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude),
para determinar a realizagdo de campanhas
permanentes sobre 0os riscos da
automedicacao.

SUBEMENDA N° 1 (DE TECNICA LEGISLATIVA)

Acrescente-se 0 seguinte artigo 1° do ao Substitutivo

apresentado, renumerando-se os demais:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a realizagcao de
campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagao.”

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

2022-3715

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hiran Gongalves
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.108/2021, com emenda, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marangoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alex
Manente, Alfredo Gaspar, André Janones, Atila Lira, Bacelar, Capitio Augusto, Carlos
Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Covatti Filho, Dani Cunha,
Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Deltan Dallagnol, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra
Haber, Duarte, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia,
Helder Salomao, Joao Ledo, Jorge Goetten, José Guimaraes, José¢ Nelto, Juarez Costa,
Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pr. Marco
Feliciano, Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro,
Rosangela Reis, Simia Bomfim, Silvio Costa Filho, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira,
Yury do Pareddo, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonio
Carlos Rodrigues, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Capitdao Alberto
Neto, Carlos Veras, Charles Fernandes, Chris Tonietto, Coronel Meira, Diego Garcia,
Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Gilson Marques, Guilherme Boulos, Idilvan Alencar,
José Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lindbergh Farias,
Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marangoni, Marcelo Alvaro Antonio, Marcos Pollon,
Mauricio Marcon, Nicoletti, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos,
Pedro Lupion, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares, Rubens Otoni, Sergio Souza, Silas
Camara, Tenente Coronel Zucco e Yandra Moura.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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Sala da Comissao, em 10 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Apresentacdo: 16/05/2023 09:08:58.913 - CCJC
PAR 1/0
PAR n.1

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgéanica da
Saude), para determinar a realizagéo
de campanhas permanentes sobre os
riscos da automedicacao.

EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA

Acrescente-se ao PL n° 1.108, de 2021, o seguinte artigo 1°,

renumerando-se os demais:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para determinar a realizacdao de campanhas
permanentes sobre os riscos da automedicagao."

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 1.108, DE 2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), para determinar a realizagcéo
de campanhas permanentes sobre os
riscos da automedicacao.

SUBEMENDA N° 1 (DE TECNICA LEGISLATIVA)

Acrescente-se o seguinte artigo 1° do ao Substitutivo apresentado,
renumerando-se 0s demais:

"Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei

Organica da Saude), para determinar a realizacdo de campanhas
permanentes sobre os riscos da automedicagao.”

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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