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Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de mar¢o de 2023, que “Institui o
Programa Bolsa Familia e altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacio da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacio para desconto em fotha de pagamento”.
Brasilia, 2 de marco de 2023.
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Brasilia, 1° de margo de 2023,

Senhor Presidente da Republica.

Dirigimo-nos 4 Vossa Exceléncia para apresentar a proposta de Medida Provisoria
para instituir o Programa Bolsa Familia; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
revoga e altera dispositivos da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003; revoga
dispositivos da Medida Proviséria n° 1.155, de 1° de janeiro de 2023, ou a lei em que for
convertida, e dispositivos das Leis n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e n® 14.342, de
18 de maio de 2022; e da outras providéncias.

A Constituigdo Federal determina que “Todo brasileiro em situagdo de
vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagio fiscal e orgamentaria”.

A Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, prevé que a renda bésica de cidadania
“devera ser alcangada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as
camadas mais necessitadas da populagdo” (§ 1° do art. 1°).

Os dois dispositivos acima citados, um de natureza constitucional, € outro de
caréter legal, deixam claro que a transferéncia de renda a ser realizada pelo Poder Plblico
aos cidaddos mais pobres é um imperativo da ordem juridica brasileira. A forma como
ocorrera, no entanto, estd sujeita a um regramento legal especifico, que estabelega seus
requisitos, critérios, mecanismos de gestdo ¢ operacionalizag@o e procedimentos.

A politica federal de transferéncia condicionada de renda vigente é o Programa
Auxilio Brasil, instituido pela Lei n® 14.284, de 2021. Sua inadequagfo, contudo, ja foi
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verificada e documentada nfo apenas por orgdos do Poder Executivo e de controle
externo, como pelos meios de imprensa e instituigdes da sociedade civil.

A finalidade da edi¢fio de medida provisoria ora proposta é a superagéo do atual
modelo de beneficio financeiro a ser pago as familias beneficidrias da agdio de
transferéncia condicionada de renda. A providéncia € necesséria para, dentre outros
aspectos: restabelecer a equidade nos valores recebidos pelas familias; eliminar o
incentivo 4 proliferagio de registros familiares unipessoais; melhorar o custo-efetividade
do gasto com a politica piblica em questio; restabelecer instrumentos de controle sobre
a gestdo e a operacdo da acfo; e aperfeigoar mecanismos de controle da elegibilidade aos
beneficios.

A substituicio do Programa Auxilio Brasil pelo Programa Bolsa Familia,
conforme se determina na medida provisoria proposta, é a providéncia necessaria para
que se atinjam trés objetivos fundamentais.

Em primeiro lugar, superar uma politica piblica normativamente complexa e que
estd criando distor¢des de gestio e operacionais em seu propdsito de apoiar
financeiramente as familias mais pobres da sociedade brasileira, A cesta de beneficios do
Auxilio Brasil foi criada na Lei n® 14.284, de 2021, mas logo abandonada em fungéo da
sancdo da Lei n° 14.342, de 2022, que estabeleceu um piso de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) para todas as familias, independentemente de sua composi¢do, e da promulgacio
da Emenda Constitucional n® 123, de 2022, a qual estabeleceu o piso de beneficio de R$
600,00 (seiscentos reais), pago entre agosto e dezembro de 2022. As distorgGes deste
modelo foram apresentadas na primeira parte do Parecer de Mérito que sustenta a Medida
Provisoria ora proposta.

Segundo, a Medida Proviséria ora proposta busca dar seguimento 4 providéncia
adotada com a adogio da Medida Proviséria n° 1.155, de 1° de janeiro de 2023. Além de
criar as distor¢des na implementagdo da politica de transferéncia condicionada de renda,
acima identificadas, a cesta de beneficios do Auxilio Brasil ainda era cercada por
incerteza, sobretudo para as familias. O pagamento minimo de R$ 600,00 (seiscentos
reais) foi garantido pela gestdo encerrada em 2022 apenas até o dia 31 de dezembro.

Com a edi¢fio da Medida Proviséria n°® 1.155, de 2023, a gestdo iniciada em 2023
garantiu a continuidade da transferéncia de RS 600,00 (seiscentos reais). Busca-se
complementar o valor com o beneficio adicional de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)

decorrente de as familias possuirem, em sua composicéo, criancas com até seis anos de
idade.
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Em terceiro lugar, a medida proviséria busca solucionar a dificuldade de atender
A expectativa das familias beneficiarias, sintetizada pelo beneficio de RS 600,00
(seiscentos reais) como piso da transferéncia a todas as familias, adicionado pelo de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) para cada crianga de até seis anos, a0 mesmo tempo em
que satisfaz & necessidade real e urgente de recuperar a logica de combate as
vulnerabilidades especificas de cada familia, decorrentes sobretudo de sua composicio.

Restabelecer a logica do calculo do beneficio financeiro a partir da composigio
familiar — que abrange nimero de integrantes e a presenga de situagdes especificas, como
gestago e primeira inféncia, entre outros aspectos — é providéncia necesséria, porém nédo
suficiente, para que o Poder Executivo ofere¢a uma politica condicionada de transferéncia
de renda sustentivel, eficaz, equinime e com bom custo-efetividade.

A focalizagio do programa no seu publico mais vulneravel, em especial as
criancas de até 6 anos de idade, estd em consonidncia com diversos estudos que
argumentam ser fundamental o amplo desenvolvimento cognitivo e emocional na
primeira infncia para a plena formacgio do cidaddo, com nitidos reflexos na juventude e
na vida adulta. O novo PBF, com a institui¢do do Beneficio Primeira Infancia, no valor
de RS 150,00 por crianga de ¢ a 7 anos incompletos, além do Beneficio Variavel Familiar,
no valor de R$ 50,00 por gestante e crianga e adolescente de 7 a 18 anos incompletos,
assume relevante papel no combate & pobreza monetaria infantil e infanto-juvenil, e,
sintonia com as condicionalidades de educagdo e satde e do acompanhamento social pela
rede do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A recriagiio do Programa Bolsa Familia busca atender ainda as recomendagdes
proferidas pelo egrégio Tribunal de Contas da Unifio, que por meio do Acordio n® 2.725,
de 2022, decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sesséo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Cidadania, com fundamento nos arts. 71, inciso
IV, da Constituicdo Federal, 1°, inciso 11, e 43, inciso [, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250,
incisos Il e ITI, do Regimento Interno, que:

9.1.1. considere, nos estudos para ajustes e normatizagio do Programa Auxilio
Brasil ou de programa que o venha a substituir, promover pagamentos per capita mais
equitativos entre as familias beneficiarias, de forma a obter melhor equidade € custo-
efetividade;

9.1.2. investigue e saneie possiveis distor¢des na composigdo familiar dos
integrantes do CadUnico, principalmente em relacéo aos beneficiarios do Auxilio Brasil
ou a outro beneficio que o venha a suceder;
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9.1.3. promova a atualizago cadastral do CadUnico por meio de cronograma mais
célere de revisdes, focalizagdes, averignagdes cadastrais e agdes de administragdo de
beneficios, prezando pela integralidade e tempestividade na gestio dos beneficios
previstos na Portaria MC 746/2022;

A presente proposta de Medida Provisdria mantem o acompanhamento das
condicionalidades de educagiio e salde como um dos eixos estruturantes do novo
Programa, reforgando a sua importancia central para a ruptura do ciclo intergeracional de
reprodugfio da pobreza. Além da transferéncia direta de renda as familias beneficidrias,
promover o acesso & salide, educagfo e a4 convivéncia familiar e comunitiria €
fundamental para o desenvolvimento de capital humano, em particular, entre as criangas
e adolescentes, visando proporcionar melhores oportunidades para prosperarem e
superarem vulnerabilidades historicas.

A proposta de Medida Provisoria também refor¢a o carater interfederativo do
Programa e a logica engajamento de Municipios, Estados e o Distrito Federal por meio
do acompanhamento de resultados e apoio financeiro baseado no Indice de Gestio
Descentralizada. Controle social e transparéncia sdo fundamentos, com a participagdo
direta dos Conselhos de Assisténcia Social. Em casos de conduta dolosa de beneficiarios
ante o Cadastro Unico e ao PBE, procedimentos de cobranga para ressarcimento ao erario
serfo acionados. No caso de indicio de irregularidade por parte de agentes publicos no
registro de informages no Cadastro Unico, autoridade policial competente sera acionada
para investigar o comportamento irregular. A Caixa Econdmica Federal retomara seu
protagonismo como Agente Operador e Pagador, trazendo maior seguran¢a ¢
investimentos na infraestrutura do Programa, mas também se abre possibilidade outras
institui¢des federais apoiarem na operacionalizagdo.

O novo Bolsa Familia beneficiara em 2023 aproximadamente de 21 milhdes de
familias, com orgamento no exercicio aproximadamente R$ 175,7 bilhdes. Estima-se para
o ano de 2023 custos administrativos adicionais da ordem de R$ 850 milhdes para apoio
aos entes federados e outras agdes de gestdo, além de R$880 milhdes para pagamento de
contrato com o agente operador do Programa. Com isso, o impacto orgamentario fotal
previsto ¢ de R$ 177,4 bilhdes.

Para os exercicios subsequentes, estima-se os mesmos patamares de despesas para
manutencio do Programa. Desta forma, impactos orgamentarios € financeiros da presente
proposta de Medida Provisoria foram calculados de forma a assegurar o cumprimento dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000), do art. 114 da Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de
Diretrizes Orgamentaria de 2020 — LDO 2020) e do teto de despesas estabelecido no art.
107 dos Atos e Disposicdes Constitucionais Transitérios (ADCT) pela Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.
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A proposta de Medida Provisoria também extingue a possibilidade de os
beneficidrios do Auxilio Brasil, e consequentemente do Bolsa Familia, contratarem
empréstimos mediante crédito consignado. O mesmo ocorrera com os beneficiarios do
Beneficio de Prestacéio Continuada.

Por esses motivos, Senhor Presidente, propde-se a extingéio do Programa Auxilio
Brasil € a recriaciio do Programa Bolsa Familia, nos termos fixados na minuta de medida
provisoria ora apresentada, na qual submetemos & sua apreciagéo.

Respeitosamente,

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS

Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

SIMONE NASSAR TEBET

Ministra de Estado do Plangjamento e Orgamento

FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria, Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional o texto medida proviséria, que “Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto em folha de pagamenta”.

Atenciosamente,
RUI COSTA

Ministro de Estado da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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