COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 2013

Apensados: PLP n° 275/2016, PLP n° 288/2016, PLP n°® 540/2018 e PLP n°®
85/2022

Estabelece regras de transparéncia na
aplicagado de recursos em eventos publicos
patrocinados pelo Poder Publico.

Autor: Deputado AUREO
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, estabelecem-se regras de
transparéncia na aplicacdo de recursos em eventos publicos patrocinados pelo
Poder Publico, alterando-se para tal a LC n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo o art. 1° do projeto, séo previstas

regras para a realizagdo de exposi¢cdes, shows, filmes e outros
eventos publicos de natureza econbmica ou sociocultural analogos
financiados com recursos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive das respectivas empresas, visando informar
ao publico em geral a motivagdo do patrocinio, as entidades ou

pessoas beneficiadas com os recursos e o montante aplicado.

Justifica o autor da proposicao que “é da maior relevancia para
a populagdo assegurar maior transparéncia e impessoalidade nos contratos de

patrocinio destes eventos com recursos publicos’.
Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes:

- PLP n° 275/2016, do Deputado LUCIANO DUCCI, que

estabelece que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
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patrimdénio publico a geracdo de despesa ou assungédo de obrigagdo que nao

atendam ao previsto no dispositivo a ser acrescentado a LRF pelo projeto, de

seguinte teor:

Art. 16-A. A destinacao de recursos publicos, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo-se os originarios de
autarquia, fundacdo e empresa estatal dependente nos termos do
inciso lll do art. 2° desta Lei Complementar, para financiar a
promocdo ou o patrocinio de festas, shows e eventos similares,
devera atender aos critérios e condicbes estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo, até 30 (trinta) dias apds o envio do projeto de lei
orgcamentaria, demonstrativo com a relagdo dos eventos a serem
financiados a conta dos recursos publicos, acompanhada de
justificacdo, nos termos estabelecidos pela lei de diretrizes

orcamentarias.

- PLP n° 288/2016, do Deputado DANIEL COELHO, que

também visa alterar a LRF e oferece os seguintes argumentos:

A participacao financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios no financiamento de festas, feiras, exposicboes e
outros eventos similares, no Pais ou no exterior, ainda que para
fomentar as atividades produtivas nacionais, regionais e locais, ou
associadas a festejos religiosos ou folcléricos, nada obstante o
mérito de muitos dos eventos, ndo pode dar margem a abusos ou
nao deve colocar em risco a execugdo de acdes de maior relevo
social, sobretudo nas areas do ensino, de atengao basica a saude da

populagéo, de saneamento e de tantas outras de igual magnitude.

Eventos desta natureza, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, devem ser rigorosamente disciplinados pela lei de
diretrizes orgcamentarias, observado o disposto neste projeto de lei
complementar, no intuito de serem estabelecidos os critérios de
selecdo dos setores e atividades a serem apoiados pelo Poder
Pdblico, assim como os Ilimites a aplicagdo de recursos
orgamentarios, ja que ndo estamos tratando de uma area prioritaria

da agao governamental.
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- PLP n°® 540/2018, do Deputado DELEGADO WALDIR, que
também altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para proibir
a contratacao de festas, shows ou eventos artisticos pagos com recursos

publicos; e, finalmente,

- PLP n°® 85/2022, do Deputado KIM KATAGUIRI, que, segundo
o seu art. 1°, “altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para impedir que a
Administragdo Publica realize shows artisticos e eventos de entretenimento

sem antes alcangar determinados niveis de saude e educag¢do.”

As proposicdes, que serao apreciadas em Plenario, foram
distribuidas de inicio a CFT — Comissao de Finangas e Tributagdo, que
concluiu pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 280/2013 e dos
PLPs n° 275/2016, 288/2016 e 540/2018, apensados; e, no mérito, pela
aprovacdo do PLP n° 280/2013 e dos PLPs n° 275/2016, 288/2016 e
540/2018, apensados, na forma de um substitutivo oferecido pelo Relator,
Deputado KIM KATAGUIRI.

O substitutivo € semelhante a proposigao mais antiga.

Agora, todas estas proposicdes encontram-se nesta douta
CCJC — Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde, apds
mudanga na relatoria, aguardam parecer acerca de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime prioritario de

tramitagao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, cabe observar a validade da iniciativa das
proposicdes em epigrafe. Todas visam alterar lei federal, no caso
complementar. Compete mesmo a Unido editar normas gerais sobre o Direito
tributario (CF: art. 24, 1 e § 1°).
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Ultrapassada a questdo da iniciativa e passando a analise
pormenorizada das proposi¢cdes, vemos que o PLP n° 280/13 tem vicio de
constitucionalidade no § 1° do artigo a ser acrescentado a Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo art. 2° do projeto, pois obriga-se o Poder
Executivo ao exercicio de uma competéncia tipica, em clara ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Oferecemos emenda supressiva para
sanar o vicio. Ha um pequeno lapso de redacao no art. 3° do projeto (termo “da”
apos o “na” desnecessario), que podera ser corrigido na redagéo final, além de
suprimir-se a rubrica “(NR)” ao final do artigo a ser acrescentado a LC n°
101/2000.

O substitutivo/CFT tem o mesmo problema do PLP n° 280/13

evidentemente. Oferecemos emenda supressiva.

O PLP n° 275/16 (apensado) também tem vicio de
constitucionalidade no paragrafo unico do art. 16-A a ser acrescentado a LC n°
101/2000 pelo art. 1° do projeto, que fixa prazo para que o Executivo tome
providéncia de sua algada. Oferecemos emenda supressiva ao dispositivo. No

mais, sem objec¢des a fazer.

Passando ao PLP n° 288/16 (apensado), vemos que 0 mesmo
tem vicio de constitucionalidade analogo ao descrito nos projetos ja analisados,
no § 2° do artigo a ser acrescentado a LRF pelo art. 1° do projeto. Também
oferecemos emenda supressiva ao comando. Outrossim, na redagdo final
devera ser suprimida a rubrica “(NR)” ao final do artigo a ser acrescentado ao

diploma legal pelo projeto. E s6.

O PLP n° 540/18 n&o tem problemas juridicos, mas quanto a
técnica legislativa e a redacédo necessita de reparos. Ao final da nova redagéo
dada ao art. 15 da LC n° 101/2000 pelo art. 2° do projeto, em obediéncia ao
disposto na LC n° 95/98, devera ser aposta a rubrica “(NR)”. A numeragao dos
arts. 3° e 4° esta trocada. Tais reparos poderao ser feitos na redacgao final.
Finalmente, oferecemos emenda para suprimir o art. 4° do projeto (numerado
como art. 4° e posicionado como art. 3°), para excluir a clausula de revogagéao
genérica e a referéncia a lei ja revogada, também em obediéncia ao disposto
na LC n°® 95/98.
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Finalmente, o PLP n°® 85/22 ndo tem problemas juridicos e s6
demanda aperfeicoamento da técnica legislativa - para cumprimento do
disposto na LC n° 95/98 (supressdo dos numeros, permanecendo apenas a forma

por extenso) - 0 que podera ser feito na redacgao final.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, com a emenda em anexo, do PLP n° 280/13; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com a emenda em
anexo, do Substitutivo/CFT; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com a emenda em anexo, do PLP n° 275/16; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com a emenda em
anexo, do PLP n° 288/16; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com a emenda em anexo, do PLP n° 540/18; pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n° 85/22.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 2013

Estabelece regras de transparéncia na
aplicagado de recursos em eventos publicos
patrocinados pelo Poder Publico.

Autor: Deputado AUREO

EMENDA N.

Suprima-se o § 1° do artigo 15-A a ser acrescentado a Lei

complementar n® 101/2000 pelo art. 2° do projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°° 280, DE 2013;
275, DE 2016; 288, DE 2016; E 540, DE 2018

Estabelece regras de transparéncia na
aplicagado de recursos em eventos publicos
patrocinados pelo Poder Publico.

EMENDA N.

Suprima-se o § 1° do artigo 15-A a ser acrescentado a Lei

complementar n° 101/2000 pelo art. 2° do projeto, renumerando-se o0 seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237989577800

Apresentacgdo: 17/05/2023 12:24:20.297 - CCJC

PRL 1/0

PRLN.1

*CD237989577800 =*




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 2016

Disciplina a participacdo do Poder
Publico na promocdo ou no patrocinio de
festas, shows e eventos similares.

Autor: Deputado LUCIANO DUCCI

EMENDA N.

Suprima-se o paragrafo unico do art. 16-A a ser acrescentado a
LC n° 101/2000 pelo art. 1° do projeto.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 288, DE 2016

Apresentacgdo: 17/05/2023 12:24:20.297 - CCJC

Disciplina a participacdo do Poder
Publico na promogédo ou no patrocinio de
festas, feiras, exposicoes e eventos similares
no Pais e no exterior.

Autor: Deputado DANIEL COELHO

EMENDA N.

Suprima-se o § 2° do art. 15-A a ser acrescentado a LC n°

101/2000 pelo art. 1° do projeto, renumerando-se o § 1°.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 540, DE 2018

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdao fiscal, para
proibir a contratacido de festas, shows ou
eventos artisticos pagos com recursos
publicos.

Autor: Deputado DELEGADO WALDIR

EMENDA N.

Suprima-se o art. 3° do projeto (nele numerado como art. 4°).

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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