PROPOSTA DE ALTERAGAO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 105, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Lucas Ramos)

Da nova redacdo ao Art. 166-A da
Constituicdo Federal, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a
Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios mediante emendas
individuais e bancadas ao projeto de
lei orgamentaria anual.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
166-A:

"Art. 166-A. As emendas individuais e de bancadas impositivas
apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderédo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo
integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
reparticao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo,
nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada,
em qualquer caso, a aplicagao dos recursos a que se refere o caput deste
artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos,
€ com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servi¢o da divida.
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§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebrag&o de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacgdes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o
disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere
o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagéo técnica
para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgamentaria na
aplicacido dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo, 0s recursos serao:

| - vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uni&o.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de
que trata o inciso | do caput deste artigo deveréo ser aplicadas em despesas
de capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste
artigo."

Art. 2° No primeiro semestre do exercicio financeiro subsequente ao da
publicagdo desta Emenda Constitucional, fica assegurada a transferéncia
financeira em montante minimo equivalente a 60% (sessenta por cento) dos
recursos de que trata o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo visa aprimorar a previsdo normativa que trata das Emendas
Individuais e de Bancadas Impositivas, incluida no texto constitucional somente
por meio da EC 105/2019. Em primeiro lugar, deve ser frisado que a
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impositividade prevista no Art. 166-A, da CRFB/1988, além consubstanciar uma
necessidade que aponta para a concretizagdo dos ditames assegurados pelo
legislador constituinte, desburocratizagdo sob as verbas do Poder Executivo.
Em segundo lugar, cumpre admitir-se que essa previsao normativa, elevada ao
status constitucional tem o sentido federativo de descentralizar a governanca
das politicas publicas do Estado, colocando também sob o crivo dos
legisladores a reparticdo e aplicagdo direta dos recursos executivos. A
proposito, veja-se que somente apos um longo periodo de exercicio da
distribuicdo dos poderes constitucionais € que se logrou a aprovar a EC
105/2019, rompendo com a tradicdo histéria vertente no Brasil, de
concentracdo e monopdlio sobre o Orgcamento. De outro modo nao poderia ser,
uma vez que o mesmo constituinte também atribuiu ao Congresso Nacional
outras prerrogativas fiscalizatérios, como nos casos em que € facultada a
edicdo de Decreto legislativo, e seu rito proprio. Assim sendo, a leitura
sistematica dos dispositivos constitucionais avanga no conceito de uma
governanga compartilhada e de uma gestdo firme e comprometida com os
principios axiologicos admitidos pela legislagdo nacional. Do ponto de vista da
EC 105/2019, houve, especificamente, a previsao de “transferéncias especiais”,
Art. 166-A, inciso |, e de “transferéncias com finalidade definida”, nos termos do
Art. 166-A, Il. O diploma em questdo, além de prever, expressamente, as
‘emendas de bancadas impositivas”, colocando fim a longevos debates
legislativos acerca de sua natureza juridica e legitimidade, obriga que os
orgaos executorios proprios — sejam nas esferas municipal, estadual ou federal
— estejam vinculados a aplicagdo dos recursos destinados como emendas. Isso
ocorre no contexto de dar maior publicidade e eficacia, ambos os principios
expressos da Administracdo Publica — previstos no Art.37, da CRFB/1988 —, as
emendas originarias de destinagdo parlamentar e de bancadas parlamentares,
prestigiando a atividade parlamentar e sua legitima destinagdo de recursos.
Nessa esteira, a presente Lei Complementar, busca regulamentar o texto
constitucional, uma vez que os institutos juridicos relevantes constantes do Art.
166-A, incisos | e Il — supramencionados - vigoram sem qualquer
regulamentacgao especifica.

Diante exposto € solicitado ao legislador, que sejam incluidas as Emendas de
Bancadas Impositivas na classificacdo de Transferéncias Especiais para
atender os Estados; Distrito Federal e os Municipios.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Lucas Ramos
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