Projeto de Lei N° de 2023.

(Do Sr. Bacelar)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteragdo:
SAIE. 26, e

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério
na Educacdo Basica dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de

Educacgao e de homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacgao.”

Art. 2° O art. 35-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 35-A. O curriculo do Ensino Médio, de modo a assegurar uma
formagao integral, cientifica, cultural e humanistica, sera composto por
uma Base Nacional Comum, destinada a Formagao Geral Basica, e por

uma Parte Diversificada.

§ 1° A Formacéo Geral Basica, referente ao Ensino Médio, incluira
como componentes curriculares obrigatdrios, nas respectivas areas do

conhecimento:

| — Linguagens:
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a) Lingua Portuguesa;
b) Lingua Materna, para populagdes indigenas;
c) Linguas Estrangeiras Modernas;

d) Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas e a

musical;
e) Educacao Fisica.
Il — Matematica:
a) Matematica;
lll — Ciéncias da Natureza:
a) Biologia;
b) Fisica;
¢) Quimica.
IV — Ciéncias Humanas:
a) Histéria;
b) Geografia;
c) Filosofia;
d) Sociologia.

§ 2° A organizagdo por areas de conhecimento compreende 0s
componentes curriculares obrigatérios oriundos das ciéncias de
referéncia, observando as respectivas especificidades e fortalecendo as
interacdes entre os saberes préprios de cada ciéncia e a contextualizagao

com a realidade.

§ 3° Os curriculos do Ensino Médio incluirdo, obrigatoriamente, o

estudo da Lingua Inglesa e da Lingua Espanhola e poderao ofertar outras
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linguas estrangeiras, em carater optativo, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de

ensino.

§ 4° O ensino da Lingua Portuguesa sera assegurado as

PLn.2601/2023

comunidades indigenas, assim como a utilizagdo das respectivas linguas

Apresentacdo: 16/05/2023 19:13:30.643 - Mesa

indigenas.

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Formagao Geral
Basica ndo podera ser inferior a duas mil e quatrocentas horas do total da

carga horaria do Ensino Médio.

§ 6° A carga horaria destinada a Formagao Geral Basica devera ser

obrigatoriamente ofertada na modalidade presencial.

Art. 3° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

‘Art. 36. A Formagdo Geral Basica e a Parte Diversificada
constituem um todo integrado de modo a possibilitar a articulagao dos
interesses mais amplos de formacao basica do cidadao as realidades

locais e dos estudantes, perpassando todo o curriculo.

§ 1° Os componentes curriculares obrigatérios da Formacao Geral
Basica, estarao voltados ao aprofundamento da ciéncia, da tecnologia, da

cultura e do mundo do trabalho.

§ 2° A parte diversificada definida em cada sistema de ensino, de
modo a assegurar a necessaria flexibilizagdo curricular, podera ser
organizada por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares voltados
ao aprofundamento da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do mundo do
trabalho, conforme a relevancia para o contexto local, historico,

econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 3° Os curriculos do Ensino Médio deverao assegurar distribuicao
equilibrada da carga horaria entre os componentes curriculares

obrigatérios, de modo a favorecer a formagéao integral dos sujeitos.
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§ 4° O Ensino Médio podera ser articulado, preferencialmente na

forma integrada, com a educagao profissional técnica de nivel médio.

§ 5° As instituigdes de ensino emitirdo certificado com validade
nacional, que habilitara o concluinte do Ensino Médio ao prosseguimento
dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou formacgdes para os

quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria.”

Art. 4° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo com a Uniéo,
definirdo o cronograma de implementagao das agdes decorrentes das alteragdes a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, previstas nesta Lei.

Art. 5° O Conselho Nacional de Educag¢do, no prazo de 1 (um) ano,
regulamentara, no que couber, os dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, alterados pela presente lei.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:

| -0s §§ 7° e 8°do art. 35-A;
Il -o0s §§ 6°a 12 do art. 36;
[l - 0 § 3° do art. 44;

IV - o inciso IV do Art. 61;

V -0 § 8°do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei vem responder, com urgéncia, aos problemas
gerados pela Lei n° 13.415/2017 que alterou, principalmente, os Arts. 35-A, 36, 44,
61 e 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996). Tendo em vista a ampla mobilizagdo pela revogagdo do chamado
“‘Novo Ensino Médio” criado pela Lei n° 13.415/2017, da necessidade de corrigir os
equivocos dela decorrentes, bem como os prejuizos que estdo sendo causados a
estudantes e professores, esta € uma proposi¢céo que visa, ainda, a contribuir com o

debate no ambito do Congresso Nacional e da sociedade em geral.

A LDB consagrou o Ensino Médio como parte integrante da “Educagao
Basica”, e, com isso, sinalizou para a relevancia de que se tenha assegurada uma
formagdo comum a todos os jovens brasileiros, de modo a cumprir o disposto em

seu Art. 35 e 0 que se encontra nos incisos de | a IV:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacédo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas

condicdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento

critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Por outro lado, cabe registrar que a legislacdo da Educacgao Profissional e
Tecnoldgica, consolidada por ampla normatizagdo, ja garantia a integragdo do
ensino técnico-profissional com o ensino médio sem a necessidade da criagédo do
chamado itinerario de formagao técnica profissional. No ambito do Novo

Ensino Médio, instaurado pela Lei n° 13.415/2017, o referido itinerario mostrou-se
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uma forma precaria de profissionalizagao, na medida em que pode ser oferecido
por meio de cursos de curta duragéo (cursos FIC ou de qualificagdo) que sequer
asseguram uma habilitagao profissional. Essa possibilidade foi normatizada na

Resolugéo n° 01/2021 do Conselho Nacional de Educagao.

A literatura cientifica na area da Educacao evidencia que o Ensino Médio,
etapa terminativa da Educacao Basica, € um periodo decisivo na vida das cidadas e
dos cidadaos, pois representa 0 momento em que se consolidam a autonomia e o
pensamento critico. Portanto, na dimensao coletiva, a oferta de uma formacao

escolar sélida no Ensino Médio € um fator relevante para a sociedade.

O “Novo Ensino Médio” (NEM) tem sido sistematicamente apontado
por pesquisadores, formadores de professores, profissionais da educagao,
integrantes da sociedade civil organizada, agentes politicos e estudantes

como prejudicial ao pais e, principalmente, as geragdes que hoje cursam a ultima

etapa da educacao basica.

E urgente buscar uma retomada positiva das politicas publicas para o
Ensino Médio e reduzir os danos ja causados pela atual legislagdao, em especial

nas redes publicas estaduais.

A experiéncia dos atores escolares com os efeitos da reforma e as
pesquisas cientificas, com especial destaque ao rigoroso trabalho desempenhado
pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU), pela Rede Nacional de
Pesquisas sobre Ensino Médio (Rede EMPesquisa) e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgao, tém demonstrado que o NEM promove um Ensino Médio
excludente, isto é, regressivo do ponto de vista do Direito a Educagdo. As
investigacdes cientificas concluem ainda que: i) a ‘livre escolha’ no NEM depende
mais das condicoes materiais das redes de ensino, do que das aspiragoes
individuais; ii) estudantes de nivel socioeconémico mais elevado tém maior
‘liberdade de escolha’; e, portanto, que iii) o NEM aprofunda as desigualdades
entre a educagao para os setores populares e as classes mais privilegiadas.
Isso reitera o histérico dualismo dessa etapa de ensino na educacéo brasileira, com
as classes mais privilegiadas recebendo um ensino propedéutico (generalista, com

o conteudo das disciplinas de referéncia) e as camadas populares recebendo um
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modelo de ensino esvaziado de conteudos substantivos e voltado para uma suposta

profissionalizacdo imediata.

Conforme documento entregue pelo Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio ao Grupo Tematico de Educagao na transicdo governamental, o NEM
tem acarretado a desvalorizacéo e intensificacao do trabalho docente, pois, com a
nova organizagao curricular, que culminou na redugao da carga horaria das
disciplinas que antes compunham a etapa do Ensino Médio, os professores veem
dificultada a garantia de sua jornada de trabalho em uma mesma escola, com
evidente perda na qualidade das atividades didatico-pedagédgicas, ja que se
torna mais dificil organizar os cursos respeitando um encadeamento minimo dos

objetos de conhecimento previstos no curriculo oficial.

Seja para se manter lecionando na disciplina para a qual foram formados e
que sofreu reducdo de carga horaria em virtude da reforma, seja por terem que
assumir varios componentes curriculares distintos, os docentes se veem obrigados
a lecionar em trés ou mais escolas para completar a sua jornada de trabalho
semanal. Além de o NEM promover a intensificacao do trabalho docente, ele
também vem contribuindo para aumentar as incertezas que cercam a profisséo, pois
os profissionais estdo assumindo componentes curriculares nao relacionados a sua

formacao inicial, estabelecendo um novo fenbmeno: a desprofissionalizagao.

Conforme amplamente divulgado por varios 6rgaos de imprensa, uma das
mais graves consequéncias do NEM ¢é a criacao de disciplinas eletivas que nao
possuem qualquer base cientifica, o que resulta, ainda, em prejuizo formativo
aos estudantes e a qualidade do ensino nas escolas publicas — que atendem
88% dos estudantes do ensino médio do pais, de acordo com dados do Censo

Escolar 2022 do Inep.

Outro aspecto crucial que atesta a inviabilidade do NEM s&o os prejuizos
causados aos estudantes por meio da oferta dos itinerarios formativos
diversificados, conforme previsto na Lei n°® 13.415/2017. As pesquisas demonstram
que nao se efetivam as aludidas oportunidades de escolha, seja porque as
escolas nao possuem condi¢coes de estrutura fisica e material para essa oferta,

seja porque os sistemas de ensino nao asseguram a oportunidade de escolhas.
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Pesa desfavoravelmente sobre a manutengcdo do modelo com base em itinerarios
formativos o fato de que eles ampliam as desigualdades de acesso ao
conhecimento em um pais ja marcado por imensas desigualdades sociais e

escolares.

A Lei do Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014, Meta 3,
Estratégias 3.1 a 3.14), as pesquisas na area da formagao de professores, bem
como em documentos e compromissos internacionais — como os relatorios
produzidos pela Unesco, o compromisso do pais com a consecuc¢ao do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 da Agenda 2030" e as recentes recomendagdes da
Revisao Periddica Universal (RPU) da ONU ao Brasil, aceitas pelo Estado brasileiro?
—, ressaltam a necessidade da presengca de profissionais altamente
qualificados nos diferentes campos de conhecimento para efetivar uma
educacao de qualidade, uma vez que a obrigatoriedade associada ao pressuposto
da formagdo especializada € o que pode garantir a consumagao do Direito a
Educacao pela garantia do acesso efetivo ao conhecimento cientifico, humanistico e

da cultura por meio da escola.

Este Projeto de Lei, de escopo mais amplo do que o PL n° 1.299/2023, tem
como objetivo apontar caminhos responsaveis e seguros para a revogagao do
NEM diante de um cenario de profunda desorganizagao da oferta publica da
etapa terminativa da Educacao Basica. Visa a revogacao responsavel e
adaptativa do NEM a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 para o
Ensino Médio e para a Educagdo Técnica Profissional de Nivel Médio, de forma
adequada e atualizada. Além disso, procura estabelecer uma legislagdo que
promova uma educacgao basica de qualidade, comprometida com a democratizagao
do ensino e do pais, que seja promotora da justica social e que combata as
desigualdades educacionais. Em outras palavras, o presente PL busca fazer jus ao
pensamento de Anisio Teixeira, educador e lider baiano que, em 1936, ja afirmava
que “soO existira democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina

que prepara as democracias. Essa maquina € a da escola publica”.

1 Mais informagdes sobre a Agenda 2030 e a situagdo de monitoramento de suas metas no
Brasil estao disponiveis em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2022/

2 Mais informagdes em: https://campanha.org.br/noticias/2023/03/29/brasil-aceita-cerca-de-
um-quarto-das-recomendacoes-de-estados-membros-da-onu-sobre-o-direito-a-educacao/
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Faz-se oportuno enfatizar que, tendo em vista uma educagao de
qualidade, é insuficiente proceder a mudancgas topicas nas bases curriculares.
Para alterar, de fato, a qualidade do que é oferecido e ampliar as possibilidades de
acesso, permanéncia e conclusao no Ensino Médio brasileiro, € necessario um
conjunto articulado de a¢des, envolvendo, desde a concepgao até a execugéo, as
redes de ensino e os sujeitos que delas fazem parte. Tais agdées precisam ter
como eixo central o enfrentamento e a superagao das gritantes desigualdades
educacionais e escolares que, infelizmente, tém sido agravadas no contexto
da atual reforma do Ensino Médio. Dentre as acbes necessarias com vistas a
compor uma politica publica articulada, o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio indica, no documento ja mencionado, a necessidade de uma
abordagem curricular que respeite as diferengas e os interesses dos jovens, e que
assegure, ao mesmo tempo, uma formagédo basica comum e de qualidade; a
consolidacdo de uma forma de avaliagao qualitativa no Ensino Médio que possibilite
0 acompanhamento permanente dos estudantes pelas escolas, com vistas a
contencdo do abandono e do insucesso escolar; a ampliagdo dos recursos
financeiros com vistas a reestruturacdo dos espacos fisicos, das condigdes
materiais, da melhoria salarial e das condi¢gdes de trabalho dos profissionais da
educacéao; condi¢des fisicas e materiais apropriadas nas escolas que oferecem
ensino médio em tempo integral, bem como proposta pedagdgica e curricular
adequada a jornada ampliada; fomento a a¢gdes de assisténcia estudantil com vistas
a ampliar a permanéncia no sistema escolar de estudantes trabalhadores e em
situacdo de vulnerabilidade social; atendimento diferenciado e qualificado para o
ensino médio noturno e na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos; formacéao
inicial e continuada dos profissionais da educacao que considere a diversidade das

juventudes que frequentam a ultima etapa da educagao basica no pais.

Vale dizer que este Projeto de Lei foi elaborado a partir de interlocugao
com especialistas que tém se dedicado a estudos e pesquisas sobre o Ensino
Médio e a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e que,
consistentemente, observaram os equivocos da Reforma do Ensino Médio desde a
apresentacao da Medida Provisoria n. 746/2016, dentre eles: Prof. Dr. Daniel Cara
(Universidade de Sao Paulo, laureado com o Prémio Darcy Ribeiro 2015 e um dos

coordenadores do Grupo Tematico de Educagao na Transicdo Governamental entre
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novembro e dezembro de 2022); Prof. Mestre Carlos Artexes Simbdes (responsavel
pelo Ensino Médio no MEC no periodo de 2007 a 2010); Profa. Andressa Pellanda
(Doutoranda do Instituto de Relag¢des Internacionais da Universidade de Sao Paulo
e Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao); Profa. Dra.
Jaqueline Moll (Universidade Federal do Rio Grande do Sul); Profa. Dra. Monica
Ribeiro da Silva (Universidade Federal do Parana e Observatorio do Ensino Médio
da UFPR); Prof. Dra. Sandra Regina de Oliveira Garcia (Universidade Estadual de
Londrina e Observatério do Ensino Médio da UEL, responsavel pelo Ensino Médio
no MEC no periodo de 2011 a 2013); Prof. Dr. Fernando Cassio (Universidade
Federal do ABC, Rede Escola Publica e Universidade e membro do Comité Diretivo
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo); Profa. Dra. Catarina de Almeida
Santos (Universidade de Brasilia e do Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagéao); Prof. Dr. Salomdo Ximenes (Universidade Federal do ABC e
Rede Escola Publica e Universidade), Profa. Mestra Elenira Vilela (Instituto Federal
de Santa Catarina e Coordenadora-Geral do Sinasefe); Prof. Dr. Idevaldo Bodiao
(Universidade Federal do Ceara e membro do Comité Cearense da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacado); e Profa. Dra. Carlota Boto (Diretora da

Faculdade de Educacédo da Universidade de S&o Paulo).

Como se observa, entre os especialistas consultados para a elaboragao
deste PL consideramos professores e intelectuais com comprovado compromisso
com a consagragao do direito a educagcdo no pais e que tém debatido com a
sociedade brasileira os inumeros efeitos perversos da implementagdo do NEM nas
redes estaduais, onde estuda a maioria esmagadora dos estudantes do Ensino
Médio no pais. Alguns desses especialistas, inclusive, integram o esforco da
consulta publica sobre o NEM liderada atualmente pelo Ministério da Educacgao.
Reiteramos também, neste grupo, a presengca dos elaboradores da politica de
Ensino Médio dos governos Lula e Dilma e de um dos coordenadores da transigao
governamental para a atual gestdo presidencial. Trata-se, portanto, de um grupo
com reconhecida competéncia técnica, conhecimento da realidade escolar e
compreensao da crise em que se encontra a escola publica brasileira na etapa
terminativa da Educacédo Basica, sobejamente piorada pelos efeitos indutores de

desigualdades escolares do NEM.
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Concretamente, o presente PL também faz jus a assinatura de candidatos
(eleitos ou n&o) a Carta Compromisso pelo Direito a Educacgao nas Eleigées de
2022, liderada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao em
colaboracdo com a Rede Malala. Consideramos um dever parlamentar sermos
coerentes no exercicio de nossos mandatos com o que, conscientemente, nos

comprometemos durante o periodo eleitoral.

Finalmente, reiteramos que este PL busca propor um caminho proficuo,
efetivo e equilibrado para o encaminhamento da questao que toma conta do
pais, e que resultou em massivas manifestagcoes de rua de estudantes e
profissionais da educagao contra a reforma do Ensino Médio, em 15 de margo,
19 e 26 de abril de 2023. Para tanto, propomos a substituicao revogatoria dos
itinerarios formativos — que resultam em verdadeiro caos nas escolas publicas
do pais — pela retomada conceitual e técnica das areas de conhecimento, mais
afeitas a formacao de nossos professores e a demanda das e dos estudantes, sem

quaisquer obices a necessaria contemporaneidade da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado Bacelar
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dezembro de 1996, que estabelece as

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Assinaram eletronicamente o documento CD239450854000, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Bacelar (PV/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV

Tarcisio Motta (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

Chico Alencar (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

Ivan Valente (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE
Luiza Erundina (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

Samia Bomfim (PSOL/SP) - Fdr PSOL-REDE

Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE

Tulio Gadélha (REDE/PE) - Fdr PSOL-REDE

10 Dep. Célia Xakriaba (PSOL/MG) - Fdr PSOL-REDE
11 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE
12 Dep. Pastor Henrique Vieira (PSOL/RJ) - Fdr PSOL-REDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239450854000
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