PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° /2023
(Dos Srs. Mendonga Filho e Kim Kataguiri)

Institui regime fiscal
sustentavel para garantir a
estabilidade = macroeconémica
do Pais e criar as condigdes
adequadas ao crescimento
socioecondmico, nos termos do
disposto no art. 6° da Emenda
a Constituicdo n° 126, de 21 de
dezembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel, no dmbito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para garantir a
estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condicdes adequadas ao
crescimento socioecondémico, nos termos do disposto no art. 6° da Emenda
a Constituicao n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta as
limitacbes e as condicionantes para geracao de despesa e renuncia de
receita estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as disposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive em
relacdo aos efeitos das renuncias de receita sobre a sustentabilidade do
regime fiscal instituido nesta Lei Complementar.

CAPITULO II
DAS METAS E DO INTERVALO DE TOLERANCIA

Art. 29 Fica estabelecido intervalo de tolerdncia para as metas anuais
referentes ao resultado primario do Governo Central para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

§ 1° O intervalo de tolerancia de que trata o caput serd convertido
em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual)
do Produto Interno Bruto apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE para o ultimo exercicio financeiro encerrado.
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§ 2° Se verificado, quando da apuracgao do resultado primario, que o
limite inferior do intervalo de tolerancia da meta anual para o resultado
primario nao foi alcancado, aplicam-se imediatamente aos Poderes, Orgaos
e entidades alcancadas pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, até a apuracao do resultado primario seguinte, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacgoes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdao de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

II - criagcdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de
despesa;

IIT - alteragao de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de diregao que nao acarretem
aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicao Federal; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacao de servico militar e
de alunos de érgaos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatéria;

VIII - adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflagao, observada a preservagao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal; e

IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administracdo publica e a seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

X - a criagao ou expansao de programas e linhas de financiamento,
bem como a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacao das despesas com subsidios e subvencoes; e
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XI - a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

§ 39 As disposicOes deste artigo:

I - ndo constituem obrigagdao de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario;

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicdes legislativas.

CAPITULO III

DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS E DO MECANISMO DE
CRESCIMENTO REAL

Art. 3° Ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos art. 49 e art. 5°, limites individualizados para o
montante global das dotacdes orcamentarias relativas a despesas
primarias:

I - do Poder Executivo federal;

IT - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Uniao, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, no @&mbito do Poder Judiciario;

III - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 10 Cada um dos limites a que se refere o caput equivalera:

I - para o exercicio de 2024, as dotagdes orcamentdrias primarias
constantes do autdgrafo do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 32, de
2022, relativas ao respectivo Poder ou 6rgao mencionado no caput,
excluidas as dotacdes correspondentes as despesas de que trata o § 29,
corrigidas nos termos do disposto no art. 49; e

II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos do disposto no art.
40, sendo que as alteracdes nas dotacdes orcamentdrias realizadas para
atender as situagoes previstas no inciso II do § 3° do art. 4° e no caput do
art. 5° ndo deverdao ser incluidas para a definicdo do limite do exercicio
subsequente.

§ 29 Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:
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I - as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20,
no inciso III do paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art.
157, nos incisos I e II do caput art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212,
todos da Constituicdao, e as complementacdes de que tratam os incisos V e
VII do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

IT - as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do caput do
art. 212-A da Constituicao;

III - os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituicao;

IV - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas custeadas com recursos de doacdes, e as despesas
com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em decorréncia de desastres ambientais;

V - as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servicos para hospitais universitarios
federais e das instituicOes federais de educacdao, ciéncia e tecnologia,
vinculadas ao Ministério da Educacdo, e demais instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovagao custeadas com receitas préprias, de doagdes ou
de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes
federativos ou entidades privadas;

VI - as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execucdo direta de
obras e servicos de engenharia;

VII - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100
da Constituicdo, no § 3° do art. 107-A do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias e a atualizagdo monetaria dos precatérios
inscritos no exercicio;

VIII - as despesas para cumprimento do disposto no art. 4° da
Emenda a Constituicdo n° 114, de 16 de dezembro de 2021;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do
inciso II do caput do art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, € no
art. 17 da Lei n© 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

X - as despesas relativas a cobranga pela gestdo de recursos hidricos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do
disposto na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n© 10.881, de 9
de junho de 2004.

§ 39 Os limites estabelecidos na forma prevista no inciso IV do caput
do art. 51, no inciso XIII do caput do art. 52, no § 1° do art. 99, no § 3°
do art. 127 e no § 3° do art. 134 da Constituicao ndao poderao ser
superiores aos estabelecidos nos termos do disposto neste artigo.

§ 49 A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual demonstrara os valores maximos de programagao compativeis com
os limites individualizados calculados na forma prevista no § 19.

§ 59 As despesas primarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual e
0s seus respectivos créditos suplementares e especiais sujeitos aos limites
de que trata este artigo ndao poderdao exceder aos valores maximos
demonstrados nos termos do disposto no § 490,
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§ 6° Para fins do disposto no caput, nao constituem despesa
orcamentaria os atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11 e §
21 do art. 100 da Constituicao.

Art. 4° Os limites individualizados a que se refere o art. 3° serdo
corrigidos pela variagao acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentaria, acrescidos, quando aplicavel, de
mecanismo de variacdo real da despesa nos termos do disposto neste
artigo.

§ 1° O crescimento real da despesa a que se refere o caput deste
artigo:

I - ficara limitado a 2,0% a.a. (dois inteiros por cento ao ano);

II - serd cumulativo e limitado a 70% (setenta por cento) da variacao
real da receita apurada na forma prevista nos § 2° e § 49 deste artigo; e

III - sera de 50% (cinquenta por cento) da variacao real da receita
apurada na hipétese prevista no inciso II do § 3° deste artigo.

§ 20 Para os fins deste artigo, sera considerada a receita, na forma a
ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da
receita primaria total do Governo Central, deduzidos os seguintes itens:

I - receitas primarias de concessodes e permissoes;
II - receitas primarias de dividendos e participacoes;
III - receitas primarias de exploragcao de recursos naturais; e

IV - transferéncias legais e constitucionais por reparticao de receitas
primarias, descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os incisos
I alll.

§ 3° A fixacdo dos critérios do mecanismo de variacdo real da
despesa de que trata o §1° considerara a diferenca entre o resultado
primario do Governo Central, apurado pelo Banco Central do Brasil, do
exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, e o limite
inferior do intervalo de tolerancia, em valor nominal, de forma que:

I - se o resultado primario do Governo Central apurado for maior ou
igual ao limite inferior do intervalo de toleréncia de que trata o § 1° do art.
20, a variacao real das despesas do exercicio seguinte podera ser de até o
limite previsto no inciso II do § 19 deste artigo; e

II - se o resultado primario do Governo Central apurado for menor
gue o limite inferior do intervalo de tolerancia de que trata o § 1° do art.
20, a variacdo real das despesas do exercicio seguinte devera ser igual ou
inferior ao estabelecido no inciso III do § 1° deste artigo.

§ 4° A variacao real da receita a que se refere o § 2° considerara os
valores acumulados no periodo de doze meses encerrados em junho do
exercicio anterior a que se refere a Lei Orgamentaria Anual, descontados da
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variacdo acumulada do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, apurada no mesmo periodo.

§ 59 O resultado da diferenca aferida entre a estimativa de indice
referida no caput e o valor efetivamente apurado serd calculado pelo Poder
Executivo, para fins de definicdo da base de célculo dos respectivos limites
do exercicio seguinte, e a base ajustada serd comunicada aos demais
Poderes, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido por
ocasido da elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria.

CAPITULO 1V
DOS INVESTIMENTOS

Art. 5° Caso o resultado primario do Governo Central exceda ao
limite superior do intervalo de tolerancia de que trata o § 1° do art. 29, o
Poder Executivo federal poderd ampliar as dotacbes orcamentarias, para o
exercicio subsequente, em valor equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) do montante excedente.

§ 1° Na hipotese de ampliacdo das dotagbes em decorréncia do
disposto no caput, os respectivos valores serao destinados a investimentos,
estabelecidos nos termos do disposto no art. 6°.

§ 2° O aumento de dotacdes de que trata o § 1° ndo serd
contabilizado no valor minimo de que trata o art. 6°.

§ 3° A ampliacdo referente ao valor previsto no caput podera ser
autorizada na Lei Orgamentdria Anual mediante abertura de crédito
suplementar, nos termos do disposto no § 8° do art. 165 da Constituicao, e
observado o disposto na respectiva Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Art. 6° A programacao destinada a investimentos constante do
Projeto e da Lei Orcamentaria Anual ndo sera inferior ao montante dos
investimentos programados na Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023.

§ 19 Os investimentos a que se refere o caput correspondem, no
exercicio de 2023:

I - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso IV do § 2°
do art. 79 da Lei n© 14.436, de 9 de agosto de 2022; e

II - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso V do § 2°
do art. 7° da Lei n® 14.436, de 2022, quando a despesa se destinar a
programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisao
subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em
areas urbanas ou rurais.

§ 2° Para fins de apuracao do montante minimo estabelecido no
caput, vigorarao nos exercicios subsequentes as mesmas classificacoes
indicadas no § 1° ou outras que eventualmente venham a substitui-las.

§ 30 Para os exercicios posteriores, o montante previsto no caput
correspondera ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
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anterior, corrigido pela variacao do IPCA, nos termos do disposto no caput
do art. 49.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 7° A Lei Complementar n© 101, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

§ 50 E vedada a Lei de Diretrizes Orcamentérias dispor sobre a
exclusdo da apuracao do resultado primario de quaisquer
despesas que tenham passado por regular execucao
orcamentaria.” (NR)

§ 69 A ndo aplicacao da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira conforme previsto no caput configura infracao a
esta Lei Complementar.”

Art. 8° Para o exercicio financeiro de 2023, os limites
individualizados para as despesas com impacto primario e demais
operacdes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas
excegoes, corresponderao aqueles vigentes quando da aprovacdo da Lei n°
14.535, de 2023, relativas ao respectivo Poder ou érgao.

§ 1° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que
exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de
que trata este artigo.

§ 2° Para fins de verificacao do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
restos a pagar pagos e as demais operacdoes que afetem o resultado
primario no exercicio.

Art. 99 A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“"Art. 29, Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte anual de
recursos orgamentarios destinados ao FCDF sera de R$
2.900.000.000,00 (dois bilnbes e novecentos milhbes de
reais), corrigido anualmente pela variagdo da receita corrente
liquida - RCL da Uniao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236334571400

Apresentacdo: 16/05/2023 16:17:56.300 - MESA

PLP n.111/2023

* CD236334571400 %



Art. 29-A. A partir de 2025, inclusive, o aporte anual de
recursos orcamentarios destinados ao FCDF, equivalera as
dotacbes constantes da Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2024, corrigidas anualmente pela
variacdo do limite da despesa primaria do Poder Executivo da
Uniao estabelecido pela lei complementar de que trata o art. 6°
da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022,
ou de outra lei complementar que vier a substitui-lo.” (NR).

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposta de regime fiscal sustentavel apresentada pelo Governo
Federal contempla um conjunto de regras que busca equilibrar a
responsabilidade fiscal com a responsabilidade social. Para tal, estabelece
um Teto de Gastos com uma banda para crescimento real das despesas,
uma banda para a apuragao do resultado primario e regras que garantam
um nivel minimo de investimentos, dentre outros.

Assim, de modo coerente com o discurso do Governo, a proposta busca
criar condicdes para uma estabilizacdo gradual da divida, mas sem sacrificar
a sociedade, que em boa parte demanda significativos gastos publicos.
Contudo, conforme sinalizado por diversas instituicbes e economistas, ha
duvidas acerca da capacidade de o texto estabilizar a divida em um patamar
sustentavel. Ademais, a proposta apresenta uma série de pontos que
requerem aperfeicoamento, quer por abrir brechas para praticas fiscais que
podem ser interpretadas como casuisticas, quer por necessidade de reduzir
as incertezas relacionadas a estabilizacdo da divida.

Isso posto, as linhas centrais presentes na proposta do Governo foram
mantidas, sendo aprimoradas por meio dos seguintes pontos:

1. Revisao do rol de excegcoes ao Teto de Gastos:

Foram originalmente apresentadas um rol de treze excecdes ao
Teto de Gastos. Embora muitas das excecoes ja estivessem presentes
no Teto de Gastos “original”, conforme aprovado na forma da EC n©°
95/2016, outras foram incluidas por meio de PECs em decorréncia da
experiéncia adquirida ao longo de sua vigéncia.

Embora a proposicao tenha incorporado boa parte das excecoes
ja anteriormente previstas, algumas ndao se mostraram necessarias
quando da vigéncia do Teto, e podem, inclusive, virem a se tornar
incentivos negativos ao comportamento do governante. Neste sentido,
foi retirada a excecdao a capitalizacao de estatais nao financeiras
e nao dependentes. Tal excecao poderia acabar por premiar
eventuais gestoes fiscais menos responsaveis.

Cumpre lembrar que ha todo um contexto de revisdo da
chamada “Lei de Responsabilidade das Estatais”, abrindo espacgo para
uma gestdo menos técnica. Deste modo, € prudente que a
capitalizacao esteja inserida nos limites do Teto de Gastos, restricao
gue pode sinalizar que eventual gestao das estatais orientadas por
guestdes ndo técnicas e que resultassem em eventuais desequilibrios
nas contas das empresas nao teria “funding” federal ilimitado,
concorrendo com as demais despesas demandadas pela sociedade.

Outra excecao retirada foi a transferéncia para custeio de pisos
de categorias profissionais. Procurou-se preservar as conquistas
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recentes de categorias profissionais, garantindo os recursos federais
para tal. Contudo, de modo a nao privilegiar um grupo em detrimento
a todos os demais que necessitam de recursos do orcamento, optou-
se por fazer com que o espaco fiscal existente seja distribuido entre
as demandas da sociedade conforme prioridades definidas no
processo de alocacao orgcamentaria.

Também foi removida a excecdo as despesas nao
recorrentes da justica eleitoral. Ocorrendo a cada dois anos, nao
sdo despesas imprevisiveis, que prescindam de planejamento.
Ademais, seu favorecimento por meio da excepcionalizacdao a uma
regra fiscal em detrimento de outras necessidades da sociedade -
sujeitas ao teto de gastos — ndo é razodvel num contexto de escassez
de recursos.

Exclusao da flexibilizacao da limitacao de empenho e do
afastamento da responsabilizacao do gestor:

O projeto abria a possibilidade para a nao limitacao de
empenho quando da sinalizacao de dificuldades no cumprimento na
meta de resultado fiscal (resultado primario).

E possivel vislumbrar situacdes em que o cumprimento da meta
venha a ser dificultado, como quando de desastres ou tragédias que
exijam intervencao imediata do setor publico, particularmente ao final
do exercicio financeiro. Para absorver tais choques, inclusive, foi
mantida a banda de primario conforme estabelecido no texto original.
Contudo, ndo se pode facultar ao gestor a busca pelo cumprimento da
meta fiscal, consideradas as bandas, bem como nao se pode afastar a
possibilidade de sua responsabilizagdao caso nao o faga.

Cumpre também destacar que a politica fiscal em muito se
diferencia da politica monetaria. Enquanto esta Ultima se sujeita a
uma grande quantidade de varidveis que fogem ao controle da
autoridade monetaria, particularmente relacionadas a expectativas
diversas e acOes de agentes econbmicos internacionais, a politica
fiscal é de execucao direta por parte dos Governos. Assim, ha maior
possibilidade de controle dos fluxos de caixa por meio dos
instrumentos colocados a disposicdo do Governo, como a limitacdo de
empenho. Ademais, deve-se garantir que o Governo persiga o
objetivo, mas entende-se que este pode, por vezes, ser dificil de ser
alcancado. Assim, o texto ajustado busca manter a banda de
primario, abrindo espaco para que se considere cumprida a meta caso
dentro da banda. Contudo, de modo a ndo tirar a responsabilidade do
gestor por deixar de perseguir a meta, foi removido o dispositivo que
estabelecia que o descumprimento da meta de primario (consideradas
as bandas) nao configura infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Neste sentido, foi removido todo o art. 9-A, inserido na Lei
Complementar n© 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
art. 79 do texto original.

Inclusao de despesas com investimentos “extras” dentro da
regra de apuracao do primario:

O texto do Governo inseriu um incentivo a realizacdo do
primario acima do teto da banda - a possibilidade de realizar
investimentos “extras”, adicionais aos investimentos minimos, e
limitados a R$ 25 bilhdes mais correcdo pelo IPCA, para o periodo de
2025 a 2028. Tal incentivo, contudo, foi excepcionalizado da apuragao
do primario do exercicio em que forem realizados.

Tal pratica abre espaco para uma distorcao fiscal: as receitas
que suportariam aquele investimento seriam computadas para fins do
primario, mas as despesas com os investimentos propriamente ditos,
ndo. Como o Governo ja sinalizou que busca retomar o grau de
investimento, convém nado abrir brechas para inclusdes ou exclusdes
arbitrarias no computo do resultado fiscal. Isso posto, foi retirado o
dispositivo que excluia os investimentos adicionais do computo
do resultado primario.

Exclusao de piso de crescimento real das despesas e reducao
do limite de crescimento real:

O regime fiscal sustentavel apresentado pelo Governo Federal
busca mitigar o risco de descontrole do endividamento publico sem,
contudo, cortar radicalmente gastos publicos - o que poderia
penalizar a sociedade. Para tal, estabelece um Teto de Gastos com
uma banda que pressupde um crescimento real da despesa - de 0,6%
a 2,5% a.a. Este Teto teria um componente anticiclico que autorizaria
a ampliagdo real de despesas em momentos de forte queda nas
receitas e limitaria gastos quando de alta significativa na arrecadacgao.

Contudo, simulagdes realizadas por economistas e instituicoes
diversas sinalizam que a regra de despesa proposta pode nao ser
suficiente para estabilizar a divida em patamar sustentavel.
Neste sentido, uma critica observada corresponde ao fato de que
mesmo tendo um componente anticiclico, parte da regra acaba por
ser ciclica - em especifico quando a despesa evolui dentro da banda
sem tocar seu piso ou teto.

Assim, de modo a preservar a ideia central do regime fiscal,
mas mitigando o risco de descontrole da divida, € realizada a
exclusao do crescimento real para o piso de despesas e o
ajuste do Teto de Gastos para um crescimento real limitado a
2,0% a.a.
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5.

Uso de valores realizados, e nao estimados, para correcao do
Teto de Gastos:

De modo alinhado as proprias sinalizacdes do Governo - que
sinalizou primar pela transparéncia e ndao dar margem a
interpretacdes fiscais enviesadas ou casuisticas, foi realizado ajuste
na forma de apuracdo do indice de correcdao do limite de despesa.
Deste modo, removeu-se a margem ao uso de estimativas,
estabelecendo-se como referéncia os “valores do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, referente ao exercicio anterior a
que se refere a Lei Orcamentaria Anual, publicado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria”,

Vedacao a Lei de Diretrizes Orcamentarias em dispor sobre a
exclusdao da apuracido da meta de resultado primario de
despesas que tenham passado pela regular execugao
orcamentaria:

Um ponto que fragiliza qualquer regra fiscal sao as eventuais
interpretacbes casuisticas relacionadas ao cumprimento de metas.
Neste sentido, de modo a mitigar tal risco, incorporou-se ao
arcabouco uma vedacdo a que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
disponha sobre a exclusdao da meta de resultado primario de despesas
gue tenham passado pela regular execucdo orcamentaria. Com isso,
independentemente do entendimento do gestor, ou mesmo de
argumentos segundo 0s quais algumas despesas deveriam ser
excetuadas da apuracao fiscal, a regra ficara clara: passou pelo rito
regular de execucdo orcamentaria da despesa, sera levada a apuragao
do resultado primario.

Limitacdao do montante dos investimentos “extras”:

O incentivo apresentado pelo Governo para a realizacao do
primario acima do teto da banda - a possibilidade de realizar
investimentos “extras”, adicionais aos investimentos minimos - havia
sido limitado inicialmente a R$ 25 bilhdes mais correcdo pelo IPCA,
para o periodo de 2025 a 2028. Tal limitacdo, contudo, poderia
consumir todo o recurso poupado além do teto da banda, e que
poderia contribuir para a estabilizacdo da divida. Assim, de modo a
manter o incentivo a poupanca - o investimento adicional, “extra” -
com a responsabilidade junto a estabilizacdo da divida, a regra de uso
dos recursos adicionais foi alterada, passando de um valor nominal
corrigido pelo IPCA para um valor percentual, de 25%, do montante
do resultado primario que superar o teto da banda.
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Isso posto, foi realizado ajuste autorizando que no
maximo 25% do resultado primario que exceda o teto da
banda possa ser usado como investimento. Com isso, fica
mantido o incentivo original a boa gestdo fiscal - a possibilidade de
investimento “extra”, mas de modo equilibrado com a preservacao de
recursos que contribuam para colocar as contas publicas em trajetéria
sustentavel.

Inclusao de vedacoes quando do descumprimento da meta de
resultado primario:

O novo regime fiscal estabelece “intervalos de tolerdncia para
as metas anuais para o resultado primario do Governo Central para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”. Quando do
descumprimento da meta de resultado primario, procura reduzir o
ritmo de crescimento real da despesa, fazendo com que o subteto de
gastos seja reduzido de 70% para 50% da variagao real da receita.
Embora necessaria, tal medida por si s6 ndao garante o cumprimento
da meta de resultado primario seguinte.

Neste contexto, a aplicacdo das vedagdes incluidas na
Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional n® 109, de
2021, pode contribuir para a obtencao da meta de resultado primario
em seu proximo ciclo de apuragdo. Como tais vedacoes sdo excluidas
por forca das revogacgOes previstas pela Emenda Constitucional n°
126, de 2022 (decorrente da PEC da Transicao), foram reincluidas de
modo a ampliar o enforcement necessario a retomada da trajetoria de
cumprimento do resultado primario, condicdo necessdria para uma
gestao fiscal responsavel.

Cumpre destacar que tais vedacdes se aplicam a todos os
Poderes, Orgdos e entidades alcancadas pelos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao, sem excecdoes. Deste modo, o esforgo
para a retomada da trajetodria de sustentabilidade das contas publicas
é compartilhado entre todos proporcionalmente a sua participagao no
orcamento. Assim, ndo fica restrito a atores especificos, sendo um
esforco conjunto de todo o setor publico em beneficio da
estabilidade fiscal do pais.

Ajuste na regra de correcao do FCDF:

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) passa a ser
corrigido pela regra do teto de gastos: IPCA + ganho real, sendo
incorporado dentro do teto de gastos. Assim, nao cresce mais que o
teto de gastos e nao pressiona o espaco fiscal. A regra anterior, de
corrigir o teto de gastos pela variacdo da Receita Corrente Liquida,
poderia fazer com que o FCDF crescesse mais que o teto,
pressionando o espaco fiscal das demais despesas.
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Com isso, busca-se equilibrar a regra do teto de gastos com a
do crescimento de despesas “contratadas” com regras de reajuste
anteriores a dinamica do teto. Tal medida consubstancia-se, assim,
em um aprimoramento ndao apenas a proposta do Governo, mas
também a proépria regra original do teto de gastos (EC n° 95/2016).

Entende-se, assim, que os itens apresentados acima mantém a
esséncia do arcabouco fiscal apresentado pelo Governo, mas aprimorado de
modo a reduzir riscos de ndo estabilizacdo do crescimento da divida publica.
Isso posto, e na certeza de que em conjunto contribuimos para um pais
mais equilibrado social e fiscalmente, solicitamos aos nobres pares apoio a
presente Emenda Substitutiva Global.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO
UNIAO BRASIL/PE

Deputado KIM KATAGUIRI
UNIAO BRASIL/SP
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