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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.560, DE 2023

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para desburocratizar a
titulacdo em pequenos imoveis rurais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-102/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto

PROJETO DE LEI N° DE 2023

(Do Sr Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, para desburocratizar a titulagdo em
pequenos imoveis rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para
desburocratizar a titulagdo em pequenos imdveis rurais, possibilitando que o pequeno
produtor inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR) esteja apto a receber o titulo da
propriedade via regularizagéo.

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 13. O INCRA verificara os requisitos legais para a
regularizagao fundiaria de iméveis com até 4 (quatro) médulos fiscais por meio
da analise do requerimento do ocupante e dos demais documentos que
instruam o processo administrativo, sujeito o autor de declaracdo falsa a
responsabilizagéo penal, civil e administrativa.

Paragrafo unico. (Revogado).

§1° Para cumprimento do disposto no caput, o INCRA podera
utilizar-se do sensoriamento remoto, salvo, nas seguintes hipéteses, nas quais
a vistoria com a presenca no local sera obrigatéria:

| - quando nao for possivel obter analise conclusiva apenas
com base na analise remota do processo;

Il - imovel objeto de termo de embargo ou de infragéo
ambiental, lavrado pelo 6rgdo ambiental federal;

Il - imével com indicios de fracionamento fraudulento da
unidade econdmica de exploracéo;

IV - requerimento realizado por meio de procuracao;

V - conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria
Nacional;

VI - auséncia de indicios de ocupagado ou de exploragao,
anterior a 22 de julho de 2008;
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VIl - acima de quatro moddulos fiscais; ou VIII - outras
hipoteses estabelecidas em regulamento.

§ 2° A vistoria realizada na hipétese prevista no inciso Il do §
1° verificara se o preenchimento de requisitos para a regularizagao fundiaria
decorreu do dano ambiental lavrado no auto de infragdo ou no termo de
embargo, situagdo em que o pedido sera sobrestado até a apresentagcédo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) ainda se encontra
em fase embrionaria e, por isso, a esmagadora maioria dos pequenos produtores
rurais e agricultores familiares com area inferior a quatro médulos fiscais ainda néo
receberam dos Estados brasileiros a oportunidade ou a facilitagido de acesso e adesao
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), e por consequéncia nao possuem
termo de ajustes de conduta celebrados com érgao de competéncia.

Sabe-se que o termo de adesdo ao Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) somente sera celebrado com o agricultor mediante a conclusido da
andlise e validagdo das informacbes apresentadas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), da elaboragdo e aprovagdo do Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD), e da apresentacédo e aprovacédo da Proposta de Compensacgédo da Reserva
Legal, o que é um cenario muito distante da realidade dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente, principalmente em fungédo da grande carga de cadastros e projetos a serem
analisados, além das limitagbes de recursos humanos institucionais.

Ainda, as parcelas georreferenciadas no Sigef com area inferior a
quatro modulos fiscais que apresentam sobreposicdo a poligonos de areas
embargadas pelo Ibama, representam quarenta por cento do total de parcelas com
area inferior a quatro moédulos fiscais, revelando que mais de um terco das parcelas
georreferenciadas com area inferior a quatro modulos fiscais possuem algum tipo de
embargo ambiental lavrado pelo Ibama, e teriam seus pedidos de regularizagéo
fundiaria indeferidos a menos que o interessado tenha aderido ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) ou tenha celebrado termo de ajuste de conduta com
6rgao de competéncia, conforme previsto na atual redacao do decreto.

Tendo em vista a evidente escassez de recursos humanos e
estruturais dos 6rgaos publicos de assisténcia técnica, de extensao rural, e dos érgaos
estaduais de meio ambiente, a capacidade operacional dessas instituicbes frente ao
grande volume de pequenos produtores rurais e agricultores familiares que demandam
seus servicos fica comprometida.

Em funcido das limitagbes operacionais dos ¢érgaos publicos de
assisténcia técnica e extenséo rural, os agricultores familiares e pequenos produtores
rurais cujo imovel apresente algum auto de infragao ou termo de embargo lavrado pelo
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Ibama, seriam obrigados a contratar mao de obra especializada, onerosa e de alto
custo para elaboracdo dos projetos de recuperacdo ambiental, Projetos de
Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADs) e Propostas de Compensacdo de
Reserva Legal, a serem apresentados ao 6érgdo ambiental para avaliagao, aprovacéao e
posterior adesao ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA).

O titulo de dominio a ser outorgado ao beneficiario representa a
celebragcdo de um contrato sob clausulas com condigbes resolutivas. O beneficiario
somente sera contemplado com o dominio pleno do imoével, por meio da
liberacdo/baixa das condicbes resolutivas, se apds dez anos comprovar o fiel
cumprimento de suas obriga¢des, onde se destaca a regularidade ambiental do imével
e a adesdao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) conforme previsto no
Decreto n°® 10.592, de 2020.

Ademais, cabe ressaltar, que inserido no procedimento de
regularizagao, o agricultor familiar pode vir a ter acesso as linhas de crédito voltadas a
recuperagao ambiental, elaboracéo e implementacdo dos Projetos de Recuperacéo de
Areas Degradadas (PRADs), permitindo que busque a regularizagdo por meio da
adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) durante o periodo de vigéncia
das clausulas e condigdes resolutivas do titulo de dominio outorgado.

Por esses motivos, dispensar os imdveis com area inferior a quatro
modulos fiscais da obrigatoriedade de adesdo ao Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA) antes da outorga do titulo de dominio, mesmo que o imdvel
apresente sobreposi¢cao a poligonos de embargos ambientais, € mantendo a citada
condigdo resolutiva, se mostra absolutamente razoavel e coerente, além de nao
promover nenhum impacto ao meio ambiente, buscando, apenas, conciliar, de forma
justa, viavel e segura, a simultanea regularizacao fundiaria e ambiental dos pequenos
produtores rurais e agricultores familiares.

Diante do exposto, acreditamos ser a medida proposta, adequada,
tanto para a evolugéo socioecondmica de nossos pequenos agricultores, quanto para
a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sala das Sessbes, em 30 de margo de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
DEPUTADO FEDERAL
PL/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 11.952, DE 25 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200906-
JUNHO 25;11952

DE 2009

Art. 13

FIM DO DOCUMENTO
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