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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ABILIO BRUNINI - PL/MT

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Abilio Brunini)

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil — PNPDEC, para
estabelecer novas atribuicdes para Estados
e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, para

estabelecer novas atribui¢cdes para Estados e Municipios.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de

2012, fica acrescido dos seguintes incisos:

IX — possuir equipe permanente, composta por profissionais
legalmente habilitados, para dar suporte técnico aos Municipios com até 50 mil
habitantes ou que estejam incluidos no cadastro instituido pela Unido, nos
termos do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010; e

X — dar suporte técnico aos Municipios, principalmente aqueles
localizados nas regibes metropolitanas ou nos aglomerados urbanos, na
implantagdo de um processo permanente de governanga de riscos e de
desastres, adequado a realidade regional e ao cenario de riscos existentes nos

respectivos territorios.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 8° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de

2012, fica acrescido dos seguintes incisos:
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XVIlI — possuir equipe técnica permanente, composta por
profissionais legalmente habilitados, no caso dos Municipios com mais de 50
mil habitantes, para a analise de processos geologicos, hidrologicos e
correlatos de areas de risco e para os estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e desenvolvimento de acbées de prevengéo,
mitigag&o, preparagdo, resposta e recuperagdo, no ambito da governanga de

riscos e de desastres; e

XVIIl — implantar um processo permanente de governanga de
riscos e de desastres como uma premissa basica para o atendimento a
PNPDEC, adequado a sua realidade e ao cenario de riscos existentes no

respectivo territorio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, diferentes tipos de desastres vém afetando
os Municipios nas varias regides do Brasil. Em 2011, a tragédia na Regido
Serrana do Rio de Janeiro causou mais de 900 mortes, provocando
mobilizagdo politica e social, que trouxe mudangas normativas, consolidadas
na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, dispdés sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e

Defesa Civil — CONPDEC, entre outras acoes.

Entre os principais avangos da lei, inclui-se o foco nas
acdes de prevencgao, mitigacado e preparagdo, que, muitas vezes, podem evitar
desastres ou reduzir a dimensdo dos impactos causados. Outros desastres
mais recentes, como o de Petrépolis, em 2022, em que morreram 233 pessoas,
e em Sao Sebastido, em 2023, com 64 vitimas, foram alguns dos eventos com

maior impacto. Contudo, diversos outros s&o registrados periodicamente no
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Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres', demonstrando que os
desastres, naturais ou causados pelo homem, ou uma mistura de ambos, sao

um desafio permanente em todo o pais.

Outros exemplos sao os eventos climaticos extremos
relativos a inundagdes, como a registrada na Bahia, em 2021, ou a secas,
como a que ocorreu no Pantanal, em 2021, além de uma série de processos de
erosao costeira que vém se repetindo com grande frequéncia, potencializados
pela elevagao do nivel dos oceanos. Destacamos, também, nos ultimos anos, o
aumento significativo de eventos relacionados aos riscos tecnolégicos, com
destaque aos rompimentos das barragens de rejeito da Samarco, em 2015, em
Mariana/MG, e da Vale, em 2019, em Brumadinho/MG, além de outros de
menor repercussao relacionados a obras de engenharia, a dutos de

combustiveis e ao transporte de produtos perigosos.

Em diversos Estados no Brasil, porém, nem mesmo nas
Defesas Civis e nos outros érgdos ha quadros técnicos habilitados para as
analises de prevencao de riscos e de mitigagao de danos. Nos Municipios com
até 50 mil habitantes, entado, sdo raros os casos em que existam profissionais
habilitados para o desenvolvimento do disposto na PNPDEC. A auséncia
desses técnicos fomenta a subnotificacdo de desastres e prejudica a agilidade
das agdes de resposta, bem como a busca de recursos e de suporte dos outros
entes federativos. Ha, pois, a necessidade de implantacdo de um processo
permanente de governanga de riscos e de desastres, em que se incluam as
estruturas de Defesa Civil, principalmente na fase de resposta as ocorréncias,

em que a participacao desses profissionais é fundamental.

Sem a existéncia de profissionais habilitados, as orientagdes
dadas e os documentos técnicos elaborados pelos 6rgéos federais dificilmente
serdo implementados, deixando assim a populacdo dessas cidades a mercé.
Esforgcos de mapeamento, como o realizado pelo Servigco Geoldgico do Brasil
(CPRM), bem como as informagbes repassadas pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) n&do séo

devidamente transmitidos a populagao localizada nas areas de risco.

1 Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br/. Acesso em: 29/3/2023.
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Neste contexto, para o cumprimento do art. 3° da Lei da
PNPDEC, é de fundamental importancia que a governanga da gestao de riscos
e de desastres fique mais proxima dos gabinetes dos prefeitos, ou empoderada
por eles, e ndo mais sob a responsabilidade das Defesas Civis municipais, que
sdo apenas parte desse processo, como as demais pastas da Administracédo
Pudblica, além de sua integragdo com as instancias estaduais e federais, no
ambito do SINPDEC.

Assim, este projeto de lei objetiva resolver uma das lacunas da
Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, estabelecendo a obrigatoriedade de
Estados e Municipios com mais 50 mil habitantes, ou que estejam incluidos no
cadastro instituido pela Unido, nos termos do art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, de possuirem equipe técnica habilitada, de modo a
garantir que as acbes de prevencado e de mitigacdo de desastres possam

ocorrer de forma satisfatoria.

Essas, nobres Pares, sdo as razdées que justificam o
encaminhamento do projeto de lei que ora submeto a apreciacédo de Vossas

Exceléncias.

Sala das Sessoes, em de de 2023

Deputado Abilio Brunini

PL - MT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201204-
DE 10;12608

2012

Art. 72, 82

LEI N2 12.340, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201012-
DEZEMBRO DE 2010 01;12340

Art. 3¢-
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