CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.084-A, DE 2017

(Do Sr. Vaidon Oliveira)

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a aplicacao
do sistema de bandeiras tarifarias; tendo parecer da Comisséo de Defesa
do Consumidor, pela aprovacao deste e dos de n° 10439/18, 10851/18,
863/20, 2837/21, 2863/21, 2473/19, 3056/21 e 3348/21, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. AUREO RIBEIRO).

DESPACHO:

DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO CONTIDO NO REQUERIMENTO
N. 1.381/2022 PARA DETERMINAR A SUBMISSAO DO PROJETO DE
LElI N. 9.084/2017 AO EXAME DE ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.

ATUALIZACAO DO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10439/18, 10851/18, 2473/19, 863/20, 2837/21, 2863/21,
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Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Sr. Vaidon Oliveira)

Alteraa Lein®9.427, de 26 de dezembro
de 1996, para vedar a aplicacdo do
sistema de bandeiras tarifarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 14 da Lei n® 9.427, de 26 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CANE. 4 e

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo
consumidor final com tarifas baseadas no servi¢o pelo preco, nos termos da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vedada a aplicacdo do sistema de
bandeiras tarifarias;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Implementado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em
2015, o sistema de bandeiras tarifarias permite o repasse ao consumidor final do
custo extra das distribuidoras com a geracdo de energia. De acordo com a
agéncia reguladora, o novo sistema de tarifacdo objetiva sinalizar mensalmente
aos consumidores quais sao as reais condi¢des de geracdo de energia elétrica,
dando a eles a oportunidade de adaptar seu consumo.

O sistema criado visa atender demanda atual da area energética, que
passa por momento de dificuldade na producédo e, portanto, precisa dividir 0s
custos com os usuarios. E importante observar, contudo, que a simples
existéncia de um cenario ruim ndo pode expor o consumidor a cobrangas
ilegitimas de energia, deixando-se claro que mesmo num cenario insolito e hostil,
o consumidor, principalmente o de mais baixa renda, ndo pode ser penalizado.
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E relevante entender, portanto, que o sistema de bandeiras tarifarias
interfere no bolso do usuério, aumentando as tarifas para o consumidor final.

Em 2016, a PROTESTE, associagdo que atua ha mais de 14 anos na
luta pelos direitos do consumidor, langcou a campanha “Quem Cala Paga mais
Luz” para pressionar as autoridades a acabarem com a cobranca das bandeiras
tarifarias. De acordo com a entidade, em 2015 foram arrecadados R$ 1,078
bilhdo a mais do que o custo com 0 uso de termelétricas para gerar a energia
em periodo de falta de chuva. Entretanto, nenhuma parte desse valor sera
devolvido ao consumidor.

Em acéo civil publica, a PROTESTE pede para a Aneel compensar em
média R$ 110 por residéncia, pelos prejuizos durante todo o periodo de vigéncia
das bandeiras tarifarias. Afinal, o brasileiro pagou pela cobranca extra e as
empresas arrecadaram bem além dos custos, para gerar energia quando cai o
volume de &gua nos reservatoérios das hidrelétricas.

Por entender que o regime de bandeiras tarifarias € prejudicial ao
consumidor de energia elétrica, apresento este Projeto de Lei, que pretende
proibir a utilizacdo do sistema de tarifagéo.

Pelo acima exposto, solicito o apoio de meus nobres pares para
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de novembro de 2017.

Dep. Vaidon Oliveira
PROS/CE



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servicos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 11l
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessdo de servico publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servigo pelo preco, nos termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagdes que reverterdo a Unido na extingao do contrato, garantida a indenizagdo nos casos
e condicdes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a
assegurar a qualidade do servico de energia elétrica;

Il - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execucdo de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposicao contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econdmico-financeiro mediante
o qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sdo fixadas:

I - no contrato de concessdo ou permissao resultante de licitacdo publica, nos termos
da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipdteses admitidas na
legislacdo vigente; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de reviséo ou de reajuste, nas condi¢Ges do respectivo contrato.

8 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacao exigida no inciso 1V deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionaria ou permissionaria, vedada a formulacdo de exigéncias que ndo se limitem a
comprovacao dos fatos alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

8 2° A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacdo
dos novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicag&o.
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LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessOes de servicos publicos e de obras pablicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacfes necessarias de sua legislacdo as prescri¢bes desta Leli,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servico publico: a delegacdo, a titulo precério, mediante licitacéo,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

PROJETO DE LEI N.° 10.439, DE 2018

(Do Sr. Marcos Rogério)

Altera a Lein®9.427, de 26 de setembro de 1996, com o objetivo de vedar
a aplicacdo do sistema de bandeiras tarifarias em Unidades da Federacéao
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gue apresentem, a cada més, geracao hidrelétrica mais elevada que o
préprio consumo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9084/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 14 da Lei n® 9.427, de 26 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AL 1A s

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo do sistema de bandeiras
tarifarias em Unidades da Federacdo que apresentem, a cada més,
geracgdo hidrelétrica mais elevada que o proprio consumo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL introduziu, na
estrutura tarifaria do servico de distribuicdo de energia elétrica, um aperfeicoamento
no sinal econémico de curto prazo, por intermédio do sistema de bandeiras tarifarias.
Segundo descrito pela propria Agéncia, esse sistema permite “melhor gerenciamento
de carga, por parte do consumidor, e uma convergéncia para o ponto de equilibrio
entre oferta e demanda de energia elétrica”.

Entretanto, o mecanismo adotado pela ANEEL cria distor¢des
significativas, uma vez que cobra as mesmas tarifas adicionais de diferentes Unidades
da Federacéo, desconsiderando a fonte de geracao de energia predominante em cada
uma delas. Como resultado, a titulo de exemplo, o Estado de Rondénia, que possui
duas grandes usinas hidrelétricas, Santo Antonio e Girau, paga uma das tarifas mais
caras do Brasil.

Por entender que o regime de bandeiras tarifarias é ilegitimo em
Estados que produzam energia em maior quantidade do que consomem, apresento
este Projeto de Lei, que pretende corrigir essas distor¢des, e solicito o apoio de meus
nobres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessfes, em 19 de junho de 2018.
Deputado MARCOS ROGERIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

X CAPITULO Il )
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econémico e financeiro da concessdo de servico publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalacBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizacdo nos casos
e condicdes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a
assegurar a qualidade do servico de energia elétrica;

Il - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execucdo de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposicdo contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econdmico-financeiro mediante
o qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessdo ou permissao resultante de licitacdo publica, nos termos
da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipdteses admitidas na
legislacdo vigente; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢Ges do respectivo contrato.

8 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacao exigida no inciso 1V deste artigo
deverd ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionaria ou permissionaria, vedada a formulacdo de exigéncias que ndo se limitem a
comprovacao dos fatos alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

8 2° A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacdo
dos novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicag&o.

8 3° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de
facil compreensdo pelo consumidor final, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolucao
das revisdes ou reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
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13.673, de 5/6/2018)

PROJETO DE LEI N.° 10.851, DE 2018

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Regula os Sistemas de Bandeiras Tarifarias nos Estados produtores de
Energia Hidroelétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9084/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados que se produzem energia pro hidroelétrica, com
capacidade de producéo superior a 5.000 MW, abrangerédo a bandeira verde, conforme
regulamento da ANEEL, independente da utilizacdo ou ndo de sua producdo. Paragrafo
Unico — O quantitativo de megawatt estipulado no caput deste artigo podera ser
alcancado com o somatorio de uma ou mais usinas hidrelétricas.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objeto do Projeto é tentar beneficiar os Estados produtores de energia
elétrica no Pais enquanto perdurar a vigéncia de bandeiras tarifarias. Em 2015, as contas
de energia passaram a trazer o sistema de bandeira verde, amarela e vermelha e indicam
se a energia custa mais ou menos, em funcao das condicdes de geracéo de eletricidade.

Atualmente o Estado que se encontra no sistema de bandeira verde, ndo
possui acréscimo tarifario na conta de energia. Ja a Amarela e a Vermelha, acrescentam
R$ 0,025 e R$ R$ 0,055, respectivamente, para cada quilowatt-hora (kWh) de consumo.
Acreditamos que os legisladores brasileiros devem estar sensiveis a essa realidade, o
que nos motivou a apresentar o presente projeto de lei, cujo proposito é aumentar a
sustentabilidade de nossas cidades. Assim, solicitamos dos nobres colegas
parlamentares o imprescindivel apoio para rapida aprovacdo deste projeto, tendo em
conta as significativas vantagens ambientais, econbmicas e sociais (ue,
indubitavelmente, ele nos trara.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2018.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO
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PROJETO DE LEI N.° 2.473, DE 2019

(Do Sr. Celso Sabino)

Altera a Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, para vedar a aplicacao
da sisteméatica de bandeiras tarifarias de energia elétrica as unidades
consumidoras situadas nos Estados em que a geracao anual de energia
elétrica a partir da fonte hidraulica supere a respectiva carga.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10439/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. E vedada a aplicacdo da sistemética de bandeiras tarifarias
de energia elétrica as unidades consumidoras situadas nos Estados
em que a geracdo anual de energia elétrica a partir da fonte hidraulica
supere a respectiva carga.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Segundo informa a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), os
valores adicionais das bandeiras tarifarias a serem cobrados nas faturas de energia
elétrica dependem dos custos variaveis da geracdo incorridos no suprimento do
mercado relativo ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Esses custos podem se elevar
consideravelmente quando for necesséario o acionamento de usinas termelétricas,
devido as despesas com a aquisicao dos combustiveis.

Todavia, verifica-se que alguns Estados brasileiros sdo sempre
superavitarios quanto a producdo de energia hidrelétrica, ndo carecendo das
dispendiosas usinas termelétricas para atendimento de seus mercados. Isso ocorre
porque tais Unidades da Federacdo cederam importantes areas de seus territorios
para a implantacao de usinas hidrelétricas destinadas a prover eletricidade de baixo
custo para o desenvolvimento do pais. Por outro lado, sofreram os impactos adversos
desses empreendimentos, como o0 alagamento de areas férteis e os 6nus sociais
associados ao crescimento populacional decorrente das obras, que causam a
elevacdo das demandas por servi¢cos publicos, como saude, educacao, seguranca e
saneamento basico.

Aléem disso, os governantes dos entes afetados por grandes
empreendimentos hidrelétricos, com grande desalento, constatam que, sobre a
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energia excedente enviada a outros Estados, ndo pode ser cobrado o ICMS, que é
integralmente apropriado pelos cofres dos governos estaduais importadores da
energia.

Finalmente, para tornar a inequidade ainda maior, verifica-se que, em
geral, as Unidades da Federacdo com excedente hidrelétrico apresentam custos de
distribuicdo mais altos, devido a baixa densidade de carga, o que faz com que as
tarifas cobradas de seus consumidores situem-se entre as mais elevadas do Brasil.

Diante do cenério descrito, ndo € minimamente razoavel que o0s
residentes dos Estados que apresentam superavit hidrelétrico ainda tenham que arcar
com os custos da geracdo termelétrica de que ndo necessitam, pagando mais caro
guando da vigéncia das bandeiras tarifarias amarela ou vermelha.

Assim, com o objetivo de eliminar essa injustica implementada pela
Aneel, apresentamos este projeto de lei, que veda a aplicacdo da sistematica das
bandeiras tarifarias aos consumidores dos Estados que produzem maior quantidade
de energia elétrica que consomem.

Por ser uma medida que busca a justica e a reducdo das
desigualdades regionais, contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua rapida
transformacao em lei.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2019.
Deputado CELSO SABINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.203, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre a repactuacdo do risco
hidrolégico de geracdo de energia elétrica;
institui a bonificacdo pela outorga; e altera as
Leis n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que
dispde sobre as concessdes de energia elétrica,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
disciplina o regime das concessdes de servicos
publicos de energia elétrica, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que institui o Conselho
Nacional de Politica Energética, 9.991, de 24 de
julho de 2000, que dispde sobre realizacdo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica, 10.438,
de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco
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de 2004, que dispde sobre a comercializacdo de
energia elétrica, e 11.488, de 15 de junho de
2007, que equipara a autoprodutor o
consumidor que atenda a requisitos que
especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REPACTUACAO DO RISCO HIDROLOGICO

Art. 1° O risco hidroldgico suportado pelos agentes de geracdo hidrelétrica
participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE podera ser repactuado pelos
geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2015, mediante contrapartida dos agentes de geracdo
hidrelétrica.

8 1° O risco hidroldgico repactuado relativo a energia contratada no Ambiente de
Contratacdo Regulada de que trata o art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, sera
coberto pela Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, observadas as
seguintes condi¢oes:

| - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos, a ser aportado em
favor da Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tariférias; e

Il - cessdo para a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias dos
direitos e das obrigacdes dos geradores referentes, respectivamente, a liquidagdo da energia
secundaria e ao deslocamento de geracdo hidrelétrica, decorrentes de ajustes do MRE, no
Mercado de Curto Prazo.

8 2° Sera ressarcido aos agentes de geragéo o resultado do deslocamento de geracdo
hidrelétrica subtraido da liquidacdo da energia secundaria e do prémio de risco pactuado,
referente a energia contratada no Ambiente de Contratacdo Regulada no ano de 2015, por meio
da postergacdo de pagamento do prémio de que trata o inciso | do 8 1°, com aplicagéo de taxa
de desconto, e, ndo havendo prazo remanescente de contrato de venda de energia que permita
0 ressarcimento, por meio dos seguintes instrumentos:

| - extensdo do prazo das outorgas vigentes com base nos precos contratados e
compativel com o ressarcimento de que trata este paragrafo, limitada a quinze anos, com direito
de celebracdo de contrato de energia no Ambiente de Contratacdo Regulada coincidente com a
extensdo de prazo da outorga, mantidas as condigdes contratuais vigentes, ressalvada a
repactuacdo do risco hidroldgico; e

Il - extensdo do prazo das outorgas vigentes com base em preco de referéncia
compativel com o ressarcimento de que trata este paragrafo, limitada a quinze anos, dispondo
o0 gerador livremente da energia.

8 3° Para os agentes de geracdo que repactuarem o risco hidrologico em 2015, o
valor do prémio da transferéncia integral do risco hidrolégico, incluindo o resultado da energia
secundaria, referente & energia contratada no Ambiente de Contratacdo Regulada, sera de R$
9,50/MWh (nove reais e cinquenta centavos por megawatt- hora), atualizado anualmente pela
Aneel com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8 4° A parcela do risco hidrologico vinculado a energia ndo contratada no Ambiente
de Contratagdo Regulada seré repactuada por meio da assuncao pelos agentes de geracéo de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da energia em direitos e obrigacdes vinculados a energia de
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reserva de que trata o art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo 2004, observadas as seguintes
condicdes:

| - pagamento de prémio de risco no valor de R$ 10,50/MWh (dez reais e cinquenta
centavos por megawatt-hora), atualizado pela Aneel pela variacdo do IPCA, publicado pelo
IBGE, referente a assungdo do valor minimo de energia de que trata este paragrafo, pelos
geradores hidrelétricos a ser aportado na Conta de Energia de Reserva - CONER; e

Il - contratacdo pelos agentes de geracdo, em substituicdo a energia de reserva de
que trata este paragrafo, de reserva de capacidade de geracdo especifica para a mitigacdo do
risco hidroldgico, a ser ressarcida por meio da extensdo do prazo das outorgas vigentes, limitado
a quinze anos, definida pelo Ministério de Minas e Energia, a partir de estudo realizado pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, cujos custos ndo serdo rateados com os usudrios finais
de energia de reserva do Sistema Interligado Nacional - SIN.

8 5° Serdo realizados leildes de energia de reserva de capacidade de geragéo
especifica para a mitigacdo do risco hidroldégico com contratacdo de energia suficiente para
atendimento total a substituicdo da energia de reserva de que trata o inciso Il do § 4°, com inicio
de suprimento até 1° de janeiro de 2019, cujo preco sera limitado ao preco da energia de reserva
de que trata o § 4°.

8 6° Sera ressarcido aos agentes de geragéo o resultado do deslocamento de geracao
hidrelétrica subtraido da liquidacdo da energia secundaria e do prémio de risco pactuado na
forma do inciso | do § 4°, no ano de 2015, referente a energia ndo contratada no Ambiente de
Contratacdo Regulada por meio de quaisquer dos seguintes instrumentos:

| - extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, dispondo o gerador
livremente da energia; e

Il - direito de celebracdo de contrato de energia no Ambiente de Contratacdo
Regulada, coincidente com a extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, a
precos e condicdes a serem estabelecidos pela Aneel.

8§ 7° A repactuacdo do risco ndo inclui os efeitos de perdas elétricas da rede bésica,
de consumo interno e de indisponibilidade de geracéo.

8§ 8° Observado o disposto nos 88§ 3° e 4°, a Aneel estabelecera os prémios de risco,
0s precos de referéncia, a taxa de desconto e a extensao de prazo da outorga vigente de que trata
este artigo.

8 9° As revisdes ordinérias de garantia fisica das usinas participantes do MRE que
impliquem alteracdo da garantia fisica utilizada como base para a repactuacdo do risco
hidrolégico de que trata o caput ensejardo alteracdo pela Aneel do preco dos contratos de que
tratam o inciso 1 do § 2° e o inciso 11 do § 6° ou da extenséo do prazo da outorga.

8 10. O agente de geracdo que possuir acdo judicial em curso na qual requeira
isengdo ou mitigagdo de riscos hidroldgicos relacionados ao MRE devera, como condicdo para
valer-se da repactuacdo prevista no caput, desistir da acdo judicial e renunciar a qualquer
alegacdo de direito sobre a qual se funde a referida acdo, protocolando requerimento de extingédo
do processo com resolucdo do mérito, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razdo
da extingdo da agéo.

8 11. Os agentes de geracao hidrelétrica que se tenham desligado do MRE durante
0 ano de 2015 fardo jus a repactuacao do risco hidrolégico suportado durante o periodo de sua
participacdo no MRE, permitida a utilizacdo do saldo do ressarcimento de que trata o § 2°
diretamente pelo agente, por ocasido de seu retorno ao MRE, ou por meio de cessao desse ativo
em favor de outro agente setorial.

8 12. A energia de que trata o § 1° inclui a totalidade da energia contratada dos
empreendimentos hidrelétricos definidos na alinea b do inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

Art. 2° A Aneel devera estabelecer, para aplicagdo a partir de 2017, a valoragéo, o
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montante elegivel e as condi¢cBes de pagamento para os participantes do MRE do custo do
deslocamento da geracao hidroelétrica decorrente de: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®13.360, de 17/11/2016)

| - geracdo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito;

Il - importac&o de energia elétrica sem garantia fisica; e

Il - (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 863, DE 2020

(Do Sr. Charlles Evangelista)

Dispde sobre a suspensao das bandeiras tarifarias nas contas de energia
elétrica em casos de pandemia ou estado de calamidade publica instalada

no pais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9084/2017.
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PROJETO DE LEI n° , DE 2020
(Do Sr. Deputado Charlles Evangelista)

Dispde sobre a suspensdo das bandeiras
tarifarias nas contas de energia elétrica em
casos de pandemia ou estado de calamidade

publica instalada no pais.

O Congresso Nacional, DECRETA:

Art. 1°. Excepcionalmente, quando o pais for atingido por uma pandemia ou
reconhecido estado de calamidade publica pelo Governo Federal, deve-se
suspender a aplicagdo de bandeiras tarifarias nas contas de energia elétrica.

Art. 2°. Este Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 8.401, de 2015, criou o Sistema de Bandeiras
Tarifarias, destinado a sinalizar o custo da energia ao consumidor, de maneira
a induzir o consumo consciente dos usuarios de energia elétrica para se obter

maior eficiéncia energética.

Logo, as bandeiras tarifirias sdo homologadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, considerada a previsao das variagoes
relativas aos custos de geragao por fonte termelétrica e a exposi¢ao aos pregos
de liquidagao no mercado de curto prazo que afetem os agentes de distribuigdo
de energia elétrica conectados ao Sistema Interligado Nacional — SIN.

O sistema possui trés bandeiras: verde, amarela e vermelha que
indicam o seguinte:

Bandeira verde: condigdes favoraveis de geragéo de energia. A tarifa
nao sofre nenhum acréscimo;

Bandeira amarela: condigdes de geragdo menos favoraveis. A tarifa
sofre acréscimo de R$ 1,50 para cada 100 quilowatt-hora (kWh) consumidos;

Bandeira vermelha: condigdes mais custosas de geracdo. A tarifa
sobre acréscimo de R$ 3,00 para cada 100 kWh consumidos.

Entretanto, a conta de energia é composta por trés custos distintos:
a geragéo de energia, o transporte de energia até as casas e 0s enca
tributos. Logo, os custos das condigdes desfavoraveis ja sao remun lo
excedente tarifario. '

15 pigitaliZado com Lamse



Diante do atual cenario de crise sanitiria sem precedentes, o
Brasil vem sofrendo com impactos humanos, sociais e econdmicos do novo
Coronavirus, que se dissemina a cada dia, e com base nas orientagdes do
Govemno Federal quanto ao isolamento social e a quarentena, faz-se
necessario a suspensao de qualquer bandeira tarifaria para que se proporcione
dignidade e melhoria a qualidade de vida da populagéo, principalmente a de
baixa renda, neste momento de instabilidade na satde publica do pais.

E o desafio que temos que enfrentar, para tanto, serdo necessarios
sacrificios, que jamais devem pesar aos mais fracos, assalariados, com
trabalhos precarios e fonte de renda mais baixas.

Por todas essas razbes & necessario que o Congresso Nacional
intervenha para contribuir com a baixa de tributos nesse momento aos
consumidores brasileiros.

Sala das Sessoes, og(é de margo de 2020.

Deput LLES EVANGELISTA
SL/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°8.401, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2015

Dispde sobre a criacdo da Conta Centralizadora
dos Recursos de Bandeiras Tariférias e altera o
Decreto n° 4.550, de 27 de dezembro de 2002,
e 0 Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, na Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e na Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013,

DECRETA:

Art. 1° A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE criara e mantera
a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, destinada a administrar os
recursos decorrentes da aplicacdo das bandeiras tarifarias instituidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 2° As bandeiras tarifarias serdo homologadas pela ANEEL, anualmente,
considerada a previsdo das variacOes relativas aos custos de geracdo por fonte termelétrica e a
exposicdo aos precos de liquidacdo no mercado de curto prazo que afetem os agentes de
distribuicdo de energia elétrica conectados ao Sistema Interligado Nacional - SIN. (Artigo com
redacéo dada pelo Decreto n® 10.114, de 19/11/2019, republicado no DOU de 21/11/2019)

PROJETO DE LEI N.° 2.837, DE 2021

(Da Sra. Rejane Dias )

Altera a Lein®12.212, de 20 de janeiro de 2010, para dispor sobre a ndo
incidéncia de bandeiras tarifarias nas tarifas dos consumidores
enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9084/2017.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. REJANE DIAS)

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, para dispor sobre a nao
incidéncia de bandeiras tarifarias nas
tarifas dos consumidores enquadrados
na Subclasse Residencial Baixa Renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de

2010, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E vedada a aplicacdo de bandeiras tarifarias as
unidades consumidoras enquadradas na Tarifa Social
de Energia Elétrica.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A tarifa social de energia elétrica, instituida pela Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, tem como principal objetivo subsidiar a
conta de energia elétrica das populacbes mais carentes do nosso pais.
Para tanto, o texto legal prevé a concessao de descontos nas tarifas dos
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
descontos estes que sao maiores quanto menor € o consumo da unidade
contemplada. A Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016, instituiu

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217595623300
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ainda, posteriormente, a isengdo do pagamento das cotas anuais da
Conta de Desenvolvimento Energético para os beneficiarios da Tarifa

Social.

A importancia da Tarifa Social ndo pode ser sobrestimada.
A energia elétrica € insumo basico para a vida moderna, e o Estado,
imbuido de sua fungado primordial de prestar assisténcia a populacao
mais vulneravel, deve langar m&o de todos os meios legais para fazer
chegar energia aqueles que ndo podem arcar integralmente com os

custos.

Por outro lado, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, em seu sitio na internet, afirma serem as bandeiras tarifarias um
sistema “que sinaliza aos consumidores os custos reais da geracao de
energia elétrica”, tal que “a conta de luz fica mais transparente e o
consumidor tem a melhor informagdo para usar a energia elétrica de

forma mais consciente”.

De fato, o sistema de bandeiras tarifarias € muito util para
garantir que a tarifa cobrada dos consumidores reflita adequadamente a
variagao dos custos de geragao associados ao acionamento das usinas
termelétricas, especialmente necessario em momentos de escassez
hidrica como o atual. Ao mesmo tempo, serve como incentivo para que o
consumidor reduza gastos de energia desnecessarios, mitigando ao
menos parcialmente os efeitos da baixa disponibilidade nos

reservatorios.

Entretanto, notamos que as razbes que justificam a
aplicagao do sistema de bandeiras tarifarias ndo fazem sentido quando
incidem sobre o consumidor enquadrado no Tarifa Social. Primeiro,
porque a Tarifa Social busca garantir a modicidade tarifaria para a
populagdo de baixa renda, e o sistema de bandeiras vai justamente na
linha oposta. Segundo, porque estamos falando de uma populagdo que

usa energia elétrica para o minimo necessario a sobrevivéncia digna.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217595623300
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Nao ha de se falar em luxos, desperdicios ou uso desnecessario. Assim,
onerar o consumidor da Subclasse Residencial Baixa Renda com as
bandeiras tarifarias, pretendendo que ele reduza seu consumo em razao
dos maiores custos de geragdo, nos parece completamente

desarrazoado e sem propoésito.

Por essas razdes, oferecemos a presente proposicao
legislativa. Nosso projeto inclui novo paragrafo ao art. 2° da Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, que trata da Tarifa Social de Energia
Elétrica, para vedar a aplicacdo de bandeiras tarifarias as unidades
consumidoras beneficiarias dessa tarifa. A reducdo na receita das
distribuidoras decorrente desta medida pode facilmente ser compensada
pela propria Aneel mediante um pequeno reajuste nos valores das
bandeiras, de modo que ndo vemos nenhum prejuizo em nossa

proposta.

Ante o exposto, peco apoio dos nobres parlamentares

para votarem favoravelmente ao projeto de lei apresentado.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217595623300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010
Dispbe sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n° 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e
10.438, de 26 de abril de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, sera calculada de modo cumulativo, conforme indicado a
seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto seré de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kwWh/més e 100
(cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo
havera desconto.

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que
atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou patologia
cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o0 uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica, nos termos do regulamento.

8 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica seré aplicada somente a uma Unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

8 3° Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo Numero
de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais familiares.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento) até o
limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, conforme
regulamento.
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§ 5° (VETADO)

Art. 3° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica,
os moradores de baixa renda em &reas de ocupagdo ndo regular, em habitacGes multifamiliares
regulares e irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de interesse social,
caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo
Governo Federal, poderdo solicitar as prefeituras municipais o cadastramento das suas familias
no CadUnico, desde que atendam a uma das condigbes estabelecidas no art. 2° desta Lei,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90
(noventa) dias, ap0s a data em que foi solicitado, os moradores poderéo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o termo
de ades&o ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.

LEI N° 13.360, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016

Altera a Lei n®5.655, de 20 de maio de 1971, a
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, a Lei n® 12.111,
de 9 de dezembro de 2009, a Lei n°® 12.783, de
11 de janeiro de 2013, a Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, a Lei n°® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 10.848, de 15 de
marc¢o de 2004, a Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, a Lei n® 12.767, de 27 de dezembro de
2012, a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, a Lei n°®13.169, de 6 de outubro de 2015,
a Lein®11.909, de 4 de marco de 2009, e a Lei
n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 3° Os concessionarios de servigos publicos de energia elétrica a depositarao
mensalmente, até o dia quinze de cada més seguinte ao de competéncia, as
parcelas duodecimais de sua quota anual de reversdo na conta-corrente a ser
indicada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

8 4° O poder concedente definird a destinacdo especifica dos recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) aos fins estipulados neste artigo:

Il - para custeio dos estudos e pesquisas de planejamento da expansdo do
sistema energético, bem como os de inventario e de viabilidade necessarios
ao aproveitamento dos potenciais hidroelétricos;

VI - para empréstimos destinados a custeio ou investimento a serem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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realizados por empresa controlada direta ou indiretamente pela Unido que
tenha sido designada a prestacao de servico nos termos do § 1° do art. 9° da
Lei n®12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou por empresa autorizada conforme
8 7°do art. 9° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;
VIl - para provimento de recursos para os dispéndios da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).
8§ 6° Para a finalidade de que trata o inciso Il do § 4°, deverdo ser destinados
ao Ministério de Minas e Energia 3% (trés por cento) dos recursos da RGR.
§ 10. Até 1° de maio de 2017, tera inicio a assuncdo pela CCEE das
competéncias previstas no 8 50, até entdo atribuidas as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle
interno ou externo da administracdo publica federal sobre a gestdo da RGR."
(NR)

Art. 2° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

PROJETO DE LEI N.° 2.863, DE 2021

(Do Sr. Méario Negromonte Jr.)

Dispde sobre a incidéncia do adicional de bandeiras tarifarias as unidades
consumidoras localizadas em municipios afetados pela construcdo e
hidrelétricas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9084/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. MARIO NEGROMONTE JR.)

Dispde sobre a incidéncia do adicional
de bandeiras tarifarias as unidades
consumidoras localizadas em municipios
afetados pela construgao e hidrelétricas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“‘Art. 13-A. As tarifas dos servigos de distribuicdo de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras localizadas em
municipios diretamente afetados pela construgdo de hidrelétricas nao

serao majoradas pela aplicagdo de bandeiras tarifarias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O instituto das bandeiras tarifarias foi criado como uma forma
de o 6rgao regulador do setor de energia elétrica, a Aneel, sinalizar aos
consumidores de todo o pais a situagao corrente dos reservatérios de agua das
hidrelétricas, estimulando a populagdo a reduzir o consumo de energia em
momentos de baixa disponibilidade hidrica. As bandeiras sdo esquecidas em
momentos de abundancia de chuvas, mas vez ou outra acabam voltando a

tona, tipicamente em anos de baixa pluviosidade, como o atual.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214382044600
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Em razdo dos sucessivos recordes histéricos de niveis criticos
na quantidade de chuvas sobre os principais reservatorios brasileiros, que vem
sendo registrados desde setembro do ano passado, a Aneel vem reajustando
os valores dos adicionais das bandeiras tarifarias, que em julho deste ano
chegou a quase R$ 9,50 a cada 100 kWh para a bandeira vermelha patamar 2.
Alega a agéncia que os valores anteriormente praticados para as bandeiras
nao seriam suficientes para custear as despesas com a geragao térmica (sem
precedentes) que vem sendo necessarias para preservar as aguas dos

reservatorios.

Apesar de entender a logica das bandeiras tarifarias e
concordar com sua necessidade, entendemos ser muito injusto que os
moradores dos municipios alagados pela construgao de hidrelétricas sejam
chamados a contribuir com essa conta. Esses cidadaos ja foram punidos
demasiadamente pela constru¢cdo de tais empreendimento, que muitas das
vezes causam impactos de enorme magnitude ndo s6 na flora e fauna locais
como na proépria economia. O prejuizo que lhes foi causado beneficia todo o
restante da populacéo brasileira, que pode dispor de energia mais barata na

maior parte do tempo as custas desse sacrificio.

Frente a esse cenario, oferecemos a presente proposicao.
Nosso projeto tem o objetivo de incluir novo artigo a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para dispor que as tarifas dos servicos de distribuicdo de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras localizadas em
municipios diretamente afetados pela construcdo de hidrelétricas ndo serao

majoradas pela aplicacdo de bandeiras tarifarias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214382044600
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Desta forma, acreditamos estar trazendo um pequeno alivio a
essas populagbes ja tdo castigadas pelos alagamentos causados pela

construgao das usinas. Assim, conclamamos os nobres Deputados a votaram
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pela aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
2021-11857

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Negromonte Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214382044600
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderéo ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra
publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacao prépria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

PROJETO DE LEI N.° 3.056, DE 2021

(Da Sra. Rejane Dias e outros)

Proibe o corte de Energia Elétrica durante o periodo de escassez hidrica
as unidades consumidores enquadradas na Tarifa Social de Energia
Elétrica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2837/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. REJANE DIAS)

Proibe o corte de Energia Elétrica durante
o periodo de escassez hidrica as
unidades consumidores enquadradas na
Tarifa Social de Energia Elétrica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe o corte de energia elétrica em casos de
inadimplemento da fatura, enquanto perdurar a bandeira de escassez

hidrica decretada pelo Governo Federal.

Paragrafo unico. Para efeito desta lei, fica vedado o corte do servigo
publico de energia elétrica, nas unidades residenciais cujos proprietarios
ou locatarios sejam beneficiarios de pelo menos um dos programas do
Governo Federal: Programa Bolsa Familia, ou Beneficio de Prestagao

Continuada — BPC, ou Auxilio Brasil ou Alimenta Brasil.

Art. 2° As faturas de consumo enviadas aos consumidores poderao
ser parceladas, sem a interrup¢do do servigo e sem a cobranga de juros pelas

concessionarias de servigos publicos.

Art.3° Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal

regulamentar e fiscalizar o disposto nesta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219880300900
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O presente projeto de lei tem por objetivo proibir pela
concessionaria de servigo publico o corte de energia elétrica no periodo de
escassez hidrica, cujos proprietarios ou locatérios sejam beneficiarios do
programa bolsa familia ou beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada
— BPC.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE', ha no Brasil 14,4 milhées de desempregados, com a
taxa de desemprego a 14,1%. Em maio taxa de desemprego segundo a
série histérica do IBGE, em 2012. O Alto indice de desemprego é devido a
crise provocada pela pandemia de Coronavirus. Infelizmente o efeito da
pandemia ainda se arrasta no mercado de trabalho que fica evidente . Desde
abril de 2020, 3,3 milhdes de pessoas perderam seus empregos, segundo
os dados da Pnad/IBGE.

E importantissimo dar continuidade e evitar a interrupcdo do
fornecimento de energia elétrica principalmente para o armazenamento de
alimentos. A energia elétrica e um direito fundamental, garantido pela
Constituigdo Federal, pois temos que proporcionar a dignidade da pessoa
humana (Constituicdo Federal, art. 1°, lll) ndo podemos prescindir dos servigos
publicos essenciais estabelecidos pela Lei n° 7.783/1989, art. 10, | que
considera como servigos ou atividades essenciais a producédo e distribuicdo de

energia elétrica.

Estabelece, ainda, a referida lei no paragrafo unico do art. 11
que as necessidades inadiaveis, da comunidade s&o aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a

segurancga da populagéo.

Por esse motivo entendemos que sa&o essenciais € colocam
em risco a sobrevivéncia e a saude da populagdo o corte de energia elétrica
por inadimplemento da fatura nos casos de escassez hidrica, ainda, mais

nesse periodo da pandemia do coronavirus e altas taxas de desemprego no

1 https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php: acesso em 01/09/2021
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219880300900
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pais. Sendo dever da concessionaria de servigo publico fornecer o servico de

modo continuo e regular.
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Nao podemos esquecer que muitas dessas pessoas humildes
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terdo reducédo de sua renda, seja por serem pessoas autbnomas, sejam por

trabalharem em autbnomos, pescadores, motoristas, faxineiras, manicures,

enfim de todas as atividades profissionais.

Diante desse cenario, por se tratar de medida justa, com
grande alcance social, esperamos contar com o0 apoio de nossos nobres pares

para a aprovagao da proposta.

Sala das Sessdes,em 1 de setembro de 2021.

Deputada REJANE DIAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219880300900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Rejane Dias )

Proibe o corte de Energia
Elétrica durante o periodo de escassez
hidrica as unidades consumidores
enquadradas na Tarifa Social de Energia
Elétrica e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD219880300900, nesta ordem:

Dep. Rejane Dias (PT/PI)

Dep. Airton Faleiro (PT/PA)

Dep. Pedro Uczai (PT/SC)

Dep. Patrus Ananias (PT/MG)
Dep. Valmir Assuncéo (PT/BA)
Dep. Célio Moura (PT/TO)

Dep. Professora Rosa Neide (PT/MT)
Dep. Waldenor Pereira (PT/BA)
Dep. Paulo Guedes (PT/MG)

. Leo de Brito (PT/AC)

. Benedita da Silva (PT/RJ)

. Bohn Gass (PT/RS) *-(p_7800)
. José Ricardo (PT/AM)

. Paulo Pimenta (PT/RS)

. Paulo Teixeira (PT/SP)

. Marcon (PT/RS)

. Maria do Rosario (PT/RS)

. Erika Kokay (PT/DF)

. Nilto Tatto (PT/SP)

. Leonardo Monteiro (PT/MG)
. Jodo Daniel (PT/SE)

22 Dep. Rogério Correia (PT/MG)
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24 Dep. Afonso Florence (PT/BA)
25 Dep. José Guimaraes (PT/CE)
26 Dep. Enio Verri (PT/PR)

27 Dep. Gleisi Hoffmann (PT/PR)
28 Dep. Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)
29 Dep. Beto Faro (PT/PA)

30 Dep. Carlos Veras (PT/PE)

31 Dep. Luizianne Lins (PT/CE)

32 Dep. Alexandre Padilha (PT/SP)
33 Dep. Vander Loubet (PT/MS)
34 Dep. Pauldo (PT/AL)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rejane Dias e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219880300900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989
Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua; producao e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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I11 - distribuigdo e comercializagcdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicac0es;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 866, de 20/12/2018, convertida na Lei n® 13.903, de 19/11/2019)

X1 - compensacédo bancéria;

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.846, de 18/6/2019)

XII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia); e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.846, de 18/6/2019)

XV - atividades portuarias. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 945, de
4/4/2020, convertida na Lei n°® 14.047, de 24/8/2020)

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e 0S
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populacéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestacdo dos servigos indispensaveis.

PROJETO DE LEI N.° 3.348, DE 2021

(Do Sr. Bosco Costa)

Dispbe sobre vedacédo de cobranca de bandeiras tarifarias na prestacao
de servicos de energia elétrica para consumidores beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2837/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. BOSCO COSTA)

Dispbe sobre vedacédo de cobranca de
bandeiras tarifarias na prestacao de servigos
de energia elétrica para consumidores
beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. E vedada a cobranca de valores relativos a
bandeiras tarifarias de unidades consumidoras enquadradas na
Tarifa Social de Energia Elétrica nos periodos de faturamento
em que o consumo total ndo ultrapasse a referéncia do inciso

IV do caput do art. 1°.

Paragrafo unico. O beneficio previsto no caput deste
artigo se estende as unidades consumidoras cujo titular tenha
sido beneficiado pelo Programa Bolsa Familia ou pelo auxilio

emergencial dentro do mesmo periodo de faturamento.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As unidades que pagam Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE) correspondem aos consumidores residenciais de baixa renda. Essa
parcela da populacao sofre duramente os efeitos da inflagcdo sobre seu poder
de compra, situagdo que tem potencial de agravamento em razdo da crise

hidrica. Com a instituicido de novos patamares de bandeiras tarifarias, ainda
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mais altos do que os anteriores, ha risco de forte impacto percentual sobre a

conta dessas familias.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) determinou que
nao se aplica aos consumidores enquadrados na TSEE a bandeira vermelha
de patamar 3 (R$ 14,20 a cada 100 kWh), instituida apdés o agravamento da
crise. Entretanto, a Agéncia pode rever essa determinagdo a qualquer
momento, oferecendo inseguranca para essa parcela da populagéo. Além
disso, a bandeira vermelha de patamar 2 (R$ 9,49 a cada 100 kWh) continua a

ser aplicada para esses consumidores.

Considerando a aprovagao da presente proposicao, se a
unidade consumidora enquadrada na TSEE consumir quantidade de energia
inferior a 220 kWh por més, fica isenta de pagar parcela relacionada as
bandeiras tarifarias. Isso possibilita tanto uma garantia para as familias de
baixa renda para que tenham folga em seus orgamentos como, também,
representa estimulo a reducdo do consumo, que nao pode ultrapassar o

patamar acima descrito para manutengao do beneficio.

Importante ressaltar que esse tratamento se estende aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do auxilio emergencial decorrente
dos efeitos da pandemia. Esses usuarios, ainda que eventualmente nio se
enquadrem na TSEE, devem usufruir desse beneficio em sua conta de energia

elétrica.

Pelas razbes expostas, solicitamos o apoio necessario para a
aprovacao desta importante matéria, que deve representar alivio para os

bolsos das familias que ndo podem pagar a conta da crise energética.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado BOSCO COSTA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bosco Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214653229700

36

Apresentacdo: 28/09/2021 17:36 - Mesa

PL n.3348/2021

* CD214653229700=*



37

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

Dispbe sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n°s 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e
10.438, de 26 de abril de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicAvel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, serd calculada de modo cumulativo, conforme indicado a
seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kwWh/més e 100
(cem) kWh/meés, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e
220 (duzentos e vinte) kwWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo
havera desconto.

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que
atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou patologia
cujo tratamento ou procedimento meédico pertinente requeira o0 uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica, nos termos do regulamento.

8 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

8 3° Seré disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo Nimero
de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da relagdo dos NIS dos demais familiares.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento) até o
limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, conforme
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regulamento.

8 5° (VETADO)

Art. 3° Com a finalidade de serem beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica,
0s moradores de baixa renda em areas de ocupacao ndo regular, em habitac6es multifamiliares
regulares e irregulares, ou em empreendimentos habitacionais de interesse social,
caracterizados como tal pelos Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo
Governo Federal, poderdo solicitar as prefeituras municipais o cadastramento das suas familias
no CadUnico, desde que atendam a uma das condigbes estabelecidas no art. 2° desta Lei,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Caso a prefeitura ndo efetue o cadastramento no prazo de 90
(noventa) dias, ap6s a data em que foi solicitado, os moradores poderdo pedir ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome as providéncias cabiveis, de acordo com o termo
de adesdo ao CadUnico firmado pelo respectivo Municipio.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 9.084, DE 2017

Apensados: PL n° 10.439/2018, PL n°® 10.851/2018, PL n°® 2.473/2019, PL n°
863/2020, PL n°® 2.837/2021, PL n° 2.863/2021, PL n° 3.056/2021 e PL n°
3.348/2021

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para vedar a aplicacéo
do sistema de bandeiras tarifarias.

Autor: Deputado VAIDON OLIVEIRA
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.084, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Vaidon Oliveira, objetiva alterar a Lei n° 9.427/1996, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias,
para vedar a aplicagao do chamado sistema de bandeiras tarifarias no ambito

do servigo publico de energia elétrica.

Assim, o projeto propde a alteragéo do inciso |, do artigo 14, da
Lei n® 9.427/1996 para prever expressamente ao final do dispositivo a vedagao

do sistema de bandeiras tarifarias.

Encontram-se apensados a proposicdo em analise o0s

seguintes projetos:

e Projeto de Lei n° 10.439, de 2018, que “altera a Lei n°
9.427/96, com o objetivo de vedar a aplicacdo do sistema
de bandeiras tarifarias em Unidades da Federacdo que
apresentem, a cada més, geracéao hidrelétrica mais elevada

que o proprio consumo”;
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Projeto de Lei n° 10.851, de 2018, que regula os Sistemas
de Bandeiras Tarifarias nos Estados produtores de Energia
Hidroelétrica, para determinar que “os Estados que se
produzem energia pro hidroelétrica, com capacidade de
producdo superior a 5.000 MW, abrangerdao a bandeira
verde, conforme regulamento da ANEEL, independente da

utilizagdo ou nao de sua producao”;

Projeto de Lei n° 2.473, de 2019, que “altera a Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, para vedar a aplicacéo
da sistematica de bandeiras tarifarias de energia elétrica as
unidades consumidoras situadas nos Estados em que a
geracdo anual de energia elétrica a partir da fonte hidraulica

supere a respectiva carga’;

Projeto de Lei n° 863, de 2020, que “dispde sobre a
suspensao das bandeiras tarifarias nas contas de energia
elétrica em casos de pandemia ou estado de calamidade

publica instalada no pais”;

Projeto de Lei n° 2.837, de 2021, que “altera a Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para dispor sobre a ndo
incidéncia de bandeiras tarifarias nas tarifas dos
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial

Baixa Renda”;

Projeto de Lei n° 2.863, de 2021, que “dispbe sobre a
incidéncia do adicional de bandeiras tarifarias as unidades
consumidoras localizadas em municipios afetados pela

construcao e hidrelétricas”;

Projeto de Lei n° 3.056, de 2021, que “proibe o corte de
Energia Elétrica durante o periodo de escassez hidrica as
unidades consumidores enquadradas na Tarifa Social de

Energia Elétrica e da outras providéncias”; e

Projeto de Lei n° 3.348, de 2021, que “dispde sobre

vedacao de cobranca de bandeiras tarifarias na prestagao
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de servicos de energia elétrica para consumidores

beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)”".

As proposigdes tramitam em regime ordinario e submetem-se a
apreciacao conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor; Minas e
Energia; Finangas e Tributagao, e Constituigdo e Justica e de Cidadania (arts.
24, 11 e 54, RICD).

Cabe, regimentalmente, a Comissédo de Defesa do Consumidor
(CDC) manifestar-se sobre o projeto de lei em epigrafe, sob a ética do que
prescreve o inciso V do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesta Comissao, foi aberto o prazo de cinco sessbes para a
apresentacao de emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O autor da proposicéo principal aponta que o sistema de
bandeiras tarifarias impde a divisdo dos custos com os usuarios de energia
elétrica durante os momentos de dificuldade de produgéo. O autor do projeto
destaca, contudo, que a simples existéncia de um cenario ruim nio pode expor
o consumidor a cobrangas ilegitimas pelo uso de energia, ressaltando que,
mesmo num cenario insélito e hostil, o consumidor, principalmente o de mais

baixa renda, ndo pode ser penalizado.

O autor argumenta, ainda, que, em 2016, a PROTESTE,
associacao que atua na luta pelos direitos do consumidor, langou a campanha
“Quem Cala Paga mais Luz” para pressionar as autoridades a acabarem com a
cobranca das bandeiras tarifarias. De acordo com a entidade, em 2015, foram
arrecadados R$ 1,078 bilhdo a mais do que o custo com o uso de termelétricas
para gerar a energia em periodo de falta de chuva, sendo que esse valor ndo &

devolvido ao consumidor.
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Assim, por entender que o regime de bandeiras tarifarias é
prejudicial ao consumidor de energia elétrica, o autor apresentou o projeto em

epigrafe, com objetivo de proibir a utilizagao do sistema de tarifagao.

Da mesma forma, os Projetos de Lei n° 10.439, de 2018;
10.851, de 2018; e 2.473, de 2019, todos apensados, visam a vedar ou alterar
a aplicacdo de bandeiras tarifarias por entenderem os seus autores que o
mecanismo adotado pela ANEEL cria distor¢bes entre as diferentes Unidades

da Federacgao.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 863, de 2020, também
apensado a proposi¢ao principal, propde a suspensao temporaria do sistema
de bandeiras tarifarias em caso de pandemia ou de reconhecimento de estado
de calamidade publica pelo Governo Federal. A medida visa aliviar os impactos
sociais e econdmicos tais como os que enfrentamos no momento, em que a
adocao de medidas de enfrentamento da crise sanitaria — embora necessaria —
teve como consequéncia a diminuicdo de renda e o aumento do desemprego,

ambos causados pela redugao da atividade econémica no periodo.

No mesmo sentido de socorrer aqueles que mais sofreram os
efeitos econdmicos da pandemia, o Projeto de Lei n°® 3.056, de 2021, proibe o
corte de energia elétrica nas unidades residenciais cujos proprietarios ou
locatarios sejam beneficiarios de programas do Governo Federal enquanto

perdurar a bandeira de escassez hidrica decretada pelo Governo Federal.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.348, de 2021, veda a cobranga de
valores relativos a bandeiras tarifarias para as unidades consumidoras
enquadradas na Tarifa Social de Energia Elétrica ou cujo titular tenha sido
beneficiado pelo Programa Bolsa Familia ou pelo auxilio emergencial no

periodo do faturamento.

Primeiramente, € necessario observar o arcabougo juridico que
trata do servigco publico de energia elétrica e da politica tarifaria prevista.
Assim, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 175, prevé
que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao de servigos

publicos. O paragrafo unico prevé que a lei dispora sobre: “I - o regime das
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empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cbes de
caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao; Il - os direitos
dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servigo

adequado’.

Em vista disso, foi publicada a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissado da prestagao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, sendo seu

Capitulo IV inteiramente dedicado a Politica Tarifaria.

Posteriormente, a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e disciplinou o regime
das concessdes de servigos publicos de energia elétrica, prevendo a
contraprestacao pela execugdao do servico paga pelo consumidor final com

tarifas baseadas no servigo pelo prego.

A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, por sua vez, dispds
sobre a comercializagao de energia elétrica, determinando, no §3° do art. 3°,
que o Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geragcao a
ser contratada com vistas a garantir a continuidade do fornecimento de energia
elétrica. Nesse sentido, o art. 3°-A da mesma lei previu expressamente que os
custos administrativos, financeiros e encargos tributarios serdo rateados entre
todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional —
SIN, o que foi ratificado pelo Decreto n°® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, que

regulamentou a matéria.

Assim, conforme detalhado em ata do Tribunal de Contas da
Unido no TC 025.919/2017-2", foi criado o chamado “Sistema de Bandeiras
Tarifarias”:

“3.1. A criagao do Sistema de Bandeiras Tarifarias

63. A Aneel, no ano de 2010, colocou em Audiéncia Publica (AP
120/2010) a Nota Técnica 363/2010-SRE/Aneel (pegca 31),
documento que apresentou propostas para a reestruturacéo da tarifa
de energia elétrica no Pais.

1 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJdurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC
%253A025919%2520ANOPROCESS0%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false> Acesso em setembro/2021.
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64. Dentre as propostas apresentadas, estava o Sistema de
Bandeiras Tarifarias, que teria por finalidade dar um sinal tarifario ao
consumidor no préprio més em que ocorrer a elevacao dos custos de
geragao, em especial, em decorréncia do acionamento de
termelétricas, facultando ao cidaddo adequar seu consumo, ou seja,
permitindo ‘um melhor gerenciamento da carga, por parte do
consumidor’, ja que o Sistema viria em substituicio ao sinal
horossazonal (sazonalidade definida em fung&o das horas do dia) de
energia vigente a época, funcionando como um sinal econémico de
curto prazo (pega 31, p. 31).

65. Assim, por meio das Bandeiras Tarifarias, os consumidores
cativos seriam estimulados a reduzir seu consumo quando as
condicbes de geragdo hidrica ndo fossem favoraveis, condicdes
essas que implicam em custo mais elevado da energia.

66. Em que pesem as discussdes ocorridas no ambito da referida
audiéncia publica, somente em abril de 2013 a Aneel aprovou a
Resolugdo Normativa 547/2013, que estabelecia os procedimentos
comerciais para aplicagao do Sistema de Bandeiras Tarifarias.

67. De acordo com a redagcdo original do art. 6° do referido
normativo, as Bandeiras Tarifarias seriam implantadas em periodo de
testes durante o restante do ano de 2013, sendo efetivamente
implantadas a partir de janeiro de 2014. Contudo, em novembro de
2013, por meio da Resolugdo Normativa 593/2013, a Aneel optou por
ampliar o periodo de testes do referido sistema, o qual foi estendido
até dezembro de 2014, com as bandeiras sendo efetivamente
operacionalizadas em janeiro de 2015.”
Diante de todo esse cenario, constata-se que o chamado
“risco hidrolégico”, conforme previsto na legislagdo apontada, recai
diretamente sobre o consumidor final, sendo ele o responsavel pela
remuneragao do custo adicional da geragcdo de energia elétrica a partir de

fontes alternativas, como as termelétricas, quando necessario.

Em que pese a suposta intengdo de proteger o consumidor e
contornar um cenario de crise vivenciado a época de sua implementacao, salta
aos olhos a ineficiéncia do Sistema de Bandeiras Tarifarias. Nao ha
transparéncia quanto a gestdo dos recursos arrecadados, tampouco
observancia quanto ao dever de informagdo ao consumidor, que sequer tem
conhecimento de como sdo mensurados e utilizados os mecanismos de

tarifacdo de sua conta de energia elétrica.
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Dessa forma, o Sistema de Bandeiras Tarifarias ndo é capaz
de sinalizar ao consumidor os eventuais momentos criticos de disponibilidade
de energia, alertando o usuario final sobre o uso consciente desta e dando-lhe
a oportunidade de se organizar financeiramente para arcar com os custos
decorrentes do “risco hidroldgico” ou de reduzir o respectivo consumo para
evitar valores indesejaveis. Também ndo cumpre com seu dever de
transparéncia, uma vez que nao ha divulgacéao clara e inequivoca dos valores
arrecadados e sua efetiva destinagao. Dessa forma, o consumidor, enquanto
contribuinte, ndo tem qualquer informacao acerca da aplicacdo do montante
anteriormente arrecadado e da real necessidade de se continuar adotando as

tarifas mais elevadas.

A atual estrutura de geracdo de energia é marcada pela
diminuigdo da capacidade de regularizacdo dos reservatoérios e pelo aumento
da exposi¢gao do consumidor as variagdes da oferta hidrolégica. Com isso,
periodos com maior custo de geragao deverao ocorrer com maior frequéncia ao
longo do tempo, expondo o consumidor a variagbes consideraveis das tarifas

de energia, dificultando seu planejamento e gestao.

Portanto, a cobrancga por meio de bandeiras tarifarias, na forma
atualmente utilizada, mostra-se inidénea e prejudicial ao consumidor, violando
os principios da Lealdade e da Boa-Fé Objetiva, razdo pela qual deve ser
expressamente vedada pelo ordenamento juridico, conforme proposto no

Projeto Principal em analise.

Por fim, salientamos que o Projeto de Lei n° 9.084, de 2017
(proposigao principal), veda a aplicacdo das bandeiras tarifarias de maneira
ampla, sendo desnecessarias, com a sua aprovacgao, previsdes de situacoes
especificas, como se verifica nas proposicoes apensadas. Dessa forma,
consideramos que o0s objetivos por eles propostos restardo plenamente
atendidos com a aprovagao do Projeto Principal, na forma do substitutivo que

propomos.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 9.084, de 2017, e de seus apensados, os Projetos de Lei n°
10.439, de 2018; 10.851, de 2018; 2.473, de 2019; n° 863, de 2020; 2837, de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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2021; 2863, de 2021; 3.056, de 2021, e 3.348, de 2021, na forma do

substitutivo apresentado.
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Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2022-5692
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.084, DE 2017

Apensados: PL n° 10.439/2018, PL n° 10.851/2018, PL n°® 2.473/2019, PL n°
863/2020, PL n° 2.837/2021, PL n°® 2.863/2021, PL n°® 3.056/2021 e PL n°
3.348/2021

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessbes de
servicos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias, para vedar a aplicagcao
do sistema de bandeiras tarifarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.427, de 26 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 1A s

| - a contraprestacdo pela execugdo do servigo, paga pelo
consumidor final com tarifas baseadas no servigo pelo preco,
nos termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vedada

a aplicagao do sistema de bandeiras tarifarias;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2022-5692
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°9.084, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacédo, com substitutivo, do PL 9084/2017 e dos
PLs 10439/2018, 10851/2018, 863/2020, 2837/2021, 2863/2021, 2473/2019,
3056/2021 e 3348/2021, apensados, contra o voto do Deputado Gilson
Marques, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenga a reunidao os seguintes membros:

Jorge Braz - Presidente, Celso Russomanno - Vice-
Presidente, Aureo Ribeiro, Antdnia Lucia, Duarte, Felipe Francischini, Flavio
Nogueira, Gilson Daniel, Gilson Marques, Ivan Valente, Marcio Marinho, Marx
Beltrdo, Roberto Monteiro, Silvio Costa Filho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2023.

Deputado JORGE BRAZ
Presidente
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f CAMARA DOS DEPUTADOS

Apresentac¢do: 12/05/2023 14:30:28.580 - CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N°9.084, DE 2017
Apensados: PL n° 10.439/2018, PL n° 10.851/2018, PL n°® 2.473/2019, PL n°
863/2020, PL n° 2.837/2021, PL n°® 2.863/2021, PL n°® 3.056/2021 e PL n°
3.348/2021

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime
das concessdes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias, para vedar a
aplicagao do sistema de bandeiras tarifarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.427, de 26 de setembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
T ettt
| - a contraprestagcdo pela execucdo do servigo, paga pelo
consumidor final com tarifas baseadas no servico pelo preco,
nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
vedada a aplicacdo do sistema de bandeiras tarifarias;
NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2023.

Deputado JORGE BRAZ
Presidente

* CD234016549600=*
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