COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEIN.°7.473, DE 2002

Dispbe sobre o repasse de
contribuicbes de oOrgaos da administracdo
publica direta, indireta e fundacional para
clubes de carater social, recreativo e esportivo
gue congreguem 0s respectivos servidores ou

empregados, e seus familiares.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.473, de 2002, visa a facultar aos
orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional a
concessao de contribuicdes para entidades associativas integradas pelos

respectivos servidores.

O art. 2.° exige, como condicdo para 0 repasse, que a
entidade beneficiaria se vincule expressamente ao 6rgdo ou entidade de cujo
orcamento provenham 0s recursos e que a agremiagao contemplada se destine
apenas aos servidores desse Orgao ou entidade, voltando-se a atividades de

carater social, recreativo e esportivo — vedada a pratica de atividades comerciais.

A proposicdo, em seu art. 3.°, prevé que a manutencao da
entidade associativa se dé com a contribuicAo do servidor ou empregado
associado e do 6rgéo repassador, em proporcdo a ser definida entre empresas,

entidades representativas dos empregados e diretores dos clubes. Por fim,



determina-se que o montante de contribuicdes transferido pela administracido

publica seja estipulado em rubrica orcamentaria do 6rgéo repassador.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico — CTASP acolheu o Parecer do ilustre Relator, Deputado Milton Cardias,
pela aprovacdo, com a apresentacdo de substitutivo. Nesse substitutivo,
conceitua-se a transferéncia como subvencao social e fixa-se como teto para as

transferéncias da patrocinadora os valores de contribuigdo dos associados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacgao orcamentaria e financeira”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

n.° 101, de 2000 —, em seu art. 26, disciplina o tema, in verbis:

“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentérias e estar prevista no

orgamento ou em seus créditos adicionais.”

Ocorre que as leis de diretrizes orcamentarias, desde 1991,

vedam expressamente transferéncias para tais despesas. Nesse sentido, a Lei



n.° 10.707, de 2003, que fornece as diretrizes para a elaboracdo e execucgao

orcamentaria em 2004, dispoe:

Art. 27. N@o poderdo ser destinados recursos para atender a
despesas com:

VII - clubes e associacdes de servidores ou quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento
pré-escolar;

Portanto, as 14 ultimas leis de diretrizes or¢camentarias
vedaram qualquer despesa como a prevista na proposicdo em exame,
mostrando-se a proposi¢ao, assim como seu substitutivo aprovado pela CTASP,

incompativeis com a lei de diretrizes orcamentarias vigente.

Apesar de todo o0 exposto, a mera aprovacao do Projeto de
Lei n.° 7.473/2002 ndo produzira efeitos concomitantemente a vigéncia do
mencionado dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, pelo
menos por este exercicio, persistirA vedada a existéncia de dotacdo com a
finalidade de transferir recursos para as entidades beneficiarias da presente
proposicéo.

Dessa forma, em face de seu carater autorizativo, ndo se
pode afirmar que a aprovacdo do projeto em analise, por si sO, sofra de
inadequacgdo orcamentaria ou financeira, por n&o tornar obrigatéria a despesa.
Em outras palavras, sua aprovagdo indicaria tdo-somente o desiderato
parlamentar de que, havendo futuro espago nas pegas orgcamentarias vindouras,
tal demanda seja atendida.

Nesse sentido, a aprovacdo da proposicdo em tela —
embora esta nao represente um fim em sSi mesma, mas um marco para a
concessao de recursos as entidades nela contempladas — faz-se ndo sé

necessaria, mas oportuna e conveniente.

Pelas consideragdes expendidas, voto:



a) pela ndo-implicacdo orcamentaria e financeira do Projeto

de Lei n.° 7.473, de 2002, assim como de seu substitutivo aprovado pela CTASP;

b) pela aprovagcao do Projeto de Lei n.° 7.473, de 2002, na

forma do substitutivo aprovado pela CTASP.

Sala da Comissédo, em 08 de junho de 2004.

Deputado Coriolano Sales

Relator



