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¢ RELATORIO

O nobre Deputado César Medeiros apresentou, conjuntamente com o
Deputado Luciano Zica, o PL 1.254, de 2003 que "dispde sobre as auditorias
ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos ambientais". Em sua
propositura, os Deputados alteram a Lei 6.938, de 1981, que "dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e dd outras providéncias”, tornando a auditoria ambiental um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente com cardter obrigatorio e
sujeito a realizagdo periddica. O projeto define o conceito de ativo ambiental e
de passivo ambiental, e determina que os mesmos constem nos sistemas,
balangos e registros de controle contdbil empresarial ou de entidade publica,
sob pena de nulidade destes. Determina que, para que seja realizada a
auditoria ambiental, a empresa responsdvel pela execugdo desta deverd ser
devidamente cadastrada pelo INMETRO, e que a responsabilidade técnica da
auditoria serd delegada a, no minimo, um profissional de nivel superior
devidamente habilitado para tal e registrado em seu conselho profissional. Por
fim, determina que o resultado desta auditoria seja tornado publico, na forma
prevista em regulamento.

O PL 1.834, de 2003, de autoria do Deputado Anténio Carlos Mendes
Thame, intenta modificar a Lei 6.938, de 1981, para tornar a auditoria
ambiental um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Torna



obrigatéria a realizagdo de auditorias ambientais periddicas nas empresas
publicas ou privadas ou de economia mista, bem como nas fundagdes ou
instituigdes cujas atividades possam causar significativo impacto ao meio
ambiente. Determina que 0 CONAMA estabelega as normas e periodicidade de
realizagdo das auditorias e que estas correrdo as custas do auditado, o qual
terd plena liberdade na escolha da empresa auditora, atendendo as exigéncias
minimas de qualificagdo a serem estabelecidas pelo CONAMA. Por fim,
determina que o CONAMA estabelecerd critérios para a realizagdo de
auditorias de passivos ambientais deixados por empresas ou entidades que
tenham encerrado suas atividades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ds proposigdes em
andlise.

Este € o nosso relatério.

e VOTO DO RELATOR

O PL 1.834, de 2003, de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, em que pese a boa intengdo do Autor, ndo nos parece adequado a
intengdo de regular as auditorias ambientais. O projeto conflita com o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, e ndo garante que
a auditoria serd utilizada como um instrumento da politica ambiental. Esta
afirmativa tem como base o que determina o § 1° do art. 11-A da Lei 6.938, de
1981, previsto pelo projeto, dispositivo que confere ao CONAMA a
responsabilidade de estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de “planos de
agoes corretivas das irregularidade apontadas na auditoria ambiental”, por
meio de resolugdo. Ora, ¢ de conhecimento mediano que somente uma lei pode
abrigar alguém “a fazer ou deixar de fazer algo” (art. 5°, IT, da Constituigdo
Federal), ndo cabendo a uma resolugdo do CONAMA tornar obrigatéria a
inclusdo de agdes corretivas a empresa auditada. Ademais, a competéncia de
regular o Sistema Nacional de Normatizagdo e Conformidade Industrial
pertence ao CONMETRO e ao INMETRO.

Além disso, o PL 1.834, de 2003, ndo define o que seja o passivo
ambiental e ndo considera que, se hd um “passivo ambiental “, hd de se ter
também um “ativo”, para que se possa contabilizar com precisdo os balangos
financeiros e prestagdes de contas dos auditados. Alids, ndo hd previsdo do



que fazer com a informagdo obtida por meio da auditoria ambiental. Neste
diapasdo, cabe destacar que as auditorias ambientais devem assumir um papel
que as possibilitem qualificar e quantificar o passivo e o ativo ambiental das
pessoas juridicas, os quais devem constar, obrigatoriamente, dos sistemas de
controle contdbil. Tal afirmativa ganha eco no texto da justificativa dos
autores do PL 1.254, de 2004. Diz o texto:

"Dessa forma, as informagdes sobre o passivo ambiental estardo
disponiveis ndo apenas para socios e acionistas, mas para toda a sociedade. Os
eventuais interessados na compra de uma empresa, por exemplo, saberdo
exatamente qual € o passivo que estdo para assumir e ndo poderdo, no futuro,
alegar desconhecimento para fugir de suas responsabilidades”.

De uma forma geral, pode-se afirmar que o PL 1.834, de 2003, carece
de uma estrutura legal de definigdes e obrigagdes para o setor industrial, e
também para o Poder Plblico, que assegure que o instrumento “auditoria
ambiental” ndo seja banalizado como mais uma exigéncia ambiental meramente
voluntdria.

Passemos a andlise da proposigdo principal.

O PL 1.254, de 2003, tem como objetivo trazer normas legais amplas que
regulem as auditorias ambientais, definindo-as como instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente e inserindo no mundo juridico o conceito de ativo e
passivo ambiental, visando a sua inclusdo nos sistemas de controle contdbil das
pessoas juridicas, sejam elas de carater publico ou privado.

Para atingir este objetivo, os Autores fambém optaram por modificar a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas dotaram-na de instrumentos,
conceitos e obrigagdes amplos e consistentes. Destacamos os seguintes pontos
da proposta::

e No campo das definigoes:

O art. 2° do projeto em comento altera o art. 3° da Lei 6.938, de 1981,
acrescendo-a de definigdes sobre auditoria ambiental, passivo ambiental e
ativo ambiental.

"Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

"VI - auditoria ambiental: o processo de aferigdo e avaliagdo sistemdtica e
documentada para obter evidéncia do cumprimento, pela empresa ou entidade,
de suas obrigagdes relativas a gestdo ambientalmente segura de suas




atividades e quantificd-las quanto a seu impacto economico e ambiental; (AC)

"VIII - passivo ambiental: todas as obrigagdes, contraidas de forma voluntdria
ou involuntdria, que exigirdo em um momento futuro entrega de ativos,
prestagdo de servigos ou sacrificio de beneficios econémicos, em decorréncia
de tfransagées ou operagles, passadas ou presentes, que envolveram a
instituigdo com o meio ambiente e que acarretaram algum tipo de dano
ambiental; (AC)

"VIII - ativo ambiental: o atendimento das exigéncias legais, sociais e éticas
no frato da gestdo ambiental, devidamente quantificadas ou expressas no
relatdrio da administragdo e em notas explicativas para evidencid-lo nas
demonstragdes contdbeis. (AC)

Os dispositivos supracitados fundamentam o objetivo do projeto, qual
seja tornar a auditoria ambiental um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, definindo, cientificamente, o que sdo os ativos e os passivos
ambientais. Estes dispositivos sdo fundamentais para que seja exigido com
precisdo o objeto da auditoria ambiental. A definigdo de passivo ambiental
atende d mdxima da contabilidade que define os passivos como “obrigagdes que
exigem a enfrega de ativos ou prestagdo de servigos em um momento futuro,
em decorréncia de transagées passadas ou presentes”. Coroa este raciocinio o
pensamento dos Legisladores deste projeto em sua justificativa, ao afirmarem
que, /iteris:

"A esséncia do passivo ambiental estd no controle e reversdo dos
impactos das atividades econémicas sobre o meio natural, envolvendo, portanto,
todos os custos das atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido”.

Note-se que a defini¢do de ativo ambiental engloba a responsabilidade
social do empreendedor, seu desempenho ético, além das suas obrigagdes legais
com o meio ambiente.

Ligdo bem balizada sobre os ativos ambientais foi apresentada durante o
1° Semindrio USP de Contabilidade, no estudo intitulado “Contabilidade
Ambiental: Um Estudo sobre sua Aplicabilidade em Empresas Brasileiras"’.
Destacamos o trecho deste estudo que diz:

! Adalto de Oliveira Santos, Fernando Benedito da Silva, Synval de Souza,
Prof. MS Marcos Francisco Rodrigues de Sousa.




“E considerado ativo ambiental todos os bens e direitos destinados ou
provenientes da atividade de gerenciamento ambiental, podendo estar na
forma de capital circulante ou capital fixo.

O capital circulante (capital de giro) é o montante aplicado para a
realizagdo da atividade econdmica da empresa, sendo composto pelas
disponibilidades e pelos ativos realizdveis a curto e longo prazo. Exemplos de
ativos ambientais que se enquadram neste grupo:

a) na conta disponibilidades podem ser contabilizados os valores referentes
arecebimentos oriundos de uma receita ambiental;

b) nos ativos realizdveis a curto e longo prazo podem ser langados osdireitos
origindrios de uma receita ambiental e os estoques, quandorelacionados com
insumos do sistema de gerenciamento ambiental ou comprodutos
reaproveitados do processo operacional.

No capital fixo as contas ambientais podem ser divididas em:

a) Investimentos: participagdo societdria em empresas
ecologicamenteresponsaveis;

b) Imobilizado: bens destinados a manutengdo do gerenciamento
ambiental ,por exemplo, filtros de ar, equipamentos da estagdo de tratamento
deefluentes, etc.;

c) Diferido: gastos em desenvolvimento de tecnologia “limpa" de produgdoque
beneficiardo exercicios futuros, como por exemplo, os gastos deimplantagdo do
Sistema de Gestdo Ambiental para a certificagdo ISO 14001.

Salienta, também, o estudo sobre os ativos ambientais intangivel que "sdo bens
ou direitos incorpéreos de dificil mensuragdo”.

Dentro desta categoria podemos citar os gastos com a responsabilidade
social da empresa.

Vale ressaltar que as definigdes de ativo e passivo ambiental, contidas
no projeto em comento, coadunam-se com os preceitos da Norma Brasileira de
Contabilidade -NBC- T 3, aprovada pela resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade-CFC- n.° 686/90,

e No campo coergdo estatal:
Neste campo, o projeto de lei determina em seu art. 3° uma alteragdo
no art. 9° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, fornando a auditoria



ambiental um instrumento da PNMA. Com esta mudanga, o Legislador criou as
base para que o Estado possa agir no caso do descumprimento das disposigdes
obrigatérias que se seguem.

Diz o texto do art. 9°, /iteris:

"Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

"V - a auditoria ambiental; (AC)

Seguindo esta trilha o art. 4° do PL acresce o art. 11-A a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevendo a obrigagdo em fazer a auditoria
ambiental e o seu procedimento, sem prejuizo do estabelecido em normas
técnicas, em especial a série ISO 14000. Na seqiiéncia, obriga a inclusdo dos
ativos e passivos ambientais hos balangos e sistemas de controles contdbeis
determinando a nulidade destes no caso da desobediéncia ao mandamento legal.
. Diz o artigo, /iteris:

"Art. 11-A. Os drgdos do SISNAMA responsdveis pelo licenciamento de que
trata o art. 10 devem exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou
privada, responsdveis por obras ou atividades potencialmente causadoras de
degradagdo do meio ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu
processo de produgdo submetam-se a auditorias ambientais periédicas. (AC)

Para que seja levado a cabo o mandamento contido no artigo 11-A
previsto, tratou o Legislador de determinar que:

1. a auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente
cadastrada pelo INMETRO, no dmbito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial- SINMETRO;

2. a responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida por
pelo menos um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada
em auditoria ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo
conselho profissional e, quando couber, no SINMETRO;

3. os custos da realizagdo da auditoria ambiental correm integralmente por
conta da empresa ou entidade auditada.

Entende o Legislador que, com este instrumental, a lisura no processo
de auditoria ambiental estard garantida. Esta garantia é fundamental, uma vez




que o § 5° do art. 11-A previsto pelo projeto em comento determina, e
determinar ndo ¢ autorizar, que:

"§ 5° O passivo e o ativo ambiental verificados na forma do § 4° devem
constar dos sistemas, balangos e registros de controle contdbil da empresa ou
entidade, sob pena de nulidade dos mesmos. (AC)

Como podemos notar, o coragdo do projeto consiste na obrigagdo do
apontamento, de maneira contdbil, por parte da empresa auditada, do seu ativo
e do seu passivo ambiental em seus sistemas, balangos e registros de controle
contdbil na forma estipulada pela Norma Brasileira de Contabilidade -NBC- T
3, aprovada pela resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade-CFC- n.°
686/90, sob pena de nulidade dos balangos.

A obrigagdo de contabilizar os ativos e passivos ambientais nos sistemas,
balangos e registros de controle contdbeis aferidos pela auditoria ambiental
internaliza este tema definitivamente nos planos e projetos da indistria
brasileira. Esta atitude atua em consondncia ao que prega a Resolugdo 44/228
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que aprova a "Agenda 21", documento
internacional de extrema importdncia, que estabelece uma abordagem
equilibrada e integrada das questdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento. Esta afirmativa consubstancia-se com as recomendagées do
capitulo 30 da Agenda 21 que trata do "Fortalecimento do papel do Comércio e
da Indidstria”. Diz o texto, /iteris:

"30.2. As politicas e operagdes do comércio e da inddstria, inclusive das
empresas fransnacionais, podem desempenhar um papel importante na redugdo
do impacto sobre o uso dos recursos e o meio ambiente por meio de processos
de produgdo mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e
procedimentos mais limpos de produgdo ao longo do ciclo de vida do produto,
assim minimizando ou evitando os residuos. Inovagdes tecnoldgicas,
desenvolvimento, aplicagdes, transferéncias e os aspectos mais abrangentes da
parceria e da cooperagdo sdo, em larga medida, da competéncia do comércio e
da inddstria.

30.3. O comércio e a indlstria, inclusive as empresas transnacionais,
devem reconhecer o manejo do meio ambiente como uma das mais altas




prioridades das empresas e fator determinante essencial do desenvolvimento
sustentdvel. Alguns dirigentes empresariais esclarecidos jd estdo
implementando politicas e programas de "manejo responsdvel" e vigildncia de
produtos, fomentando a abertura e o didlogo com os empregados e o publico e
realizando auditorias ambientais e avaliagdes de observancia. Esses dirigentes
do comércio e da indlstria, inclusive das empresas transnacionais, cada vez
mais ftomam iniciativas voluntdrias, promovendo e implementando auto-
regulamentacdes e responsabilidades maiores para assegurar que suas
atividades tenham impactos minimos sobre a salide humana e o meio ambiente.
Para isso contribuiram as regulamentagdes impostas em muitos paises e a
crescente consciéncia dos consumidores e do publico em geral, bem como de
dirigentes esclarecidos do comércio e da indistria, inclusive de empresas
transnacionais. Pode-se conseguir uma contribuigdo positiva cada vez maior do
comércio e da indlstria, inclusive das empresas transnacionais, para o
desenvolvimento sustentdvel mediante a utilizagdo de instrumentos econdmicos
como os mecanismos de livre mercado em que os pregos de bens e servigos
reflitam cada vez mais os custos ambientais de seus insumos, produgdo, uso,
reciclagem e eliminagdo, segundo as condigdes concretas de cada pais®.

As "bases para agdo” do capitulo 30 da Agenda 21 orienta que:

“30.10. O comércio e a industria, inclusive as empresas transnacionais,
devem ser estimulados a:

(a) Informar anualmente sobre seus resultados ambientais, bem

como sobre seu uso de energia e recursos naturais )"

Ndo obstante as assertivas ja mencionadas no PL 1.254, de 2003, o
projeto determina em seus §§ 1° e 2° do art. 11-A previsto que:

"§ 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente
cadastrada pelo INMETRO no dmbito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial- Sinmetro”. (AC)

"§ 2° A responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida
por pelo menos um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada

2 Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 387-388, ed.
Céamara dos Deputados, 2002.

¥ Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 389 ed. Camara dos
Deputados, 2002.




em auditoria ambiental, credenciado para tanto junto ao respectivo conselho
profissional e, quando couber, no Sinmetro”. (AC)

Os dois dispositivos arrolam o INMETRO no dmbito da certificagdo do
profissional e da empresa que irdo proceder a auditoria ambiental. Devido ao
exposto, consultamos o INMETRO, que assinalou, ao seu ver, pontos
divergentes a normas téchicas j@ consagradas no ambito da certificagdo,
normatizagdo e conformidade industrial.

Os dispositivos comentados pelo INMETRO sdo:

e Art.11-A8§§1°e 2%

e Art. 11-A § 4% incisos IV, V, VI
Comenta o INMETRO sobre os referidos dispositivos:

e Quanto ao art. 11-A, § 1° , que determina que auditoria ambiental deve ser
realizada por empresas devidamente cadastrada pelo INMETRO, diz o
INMETRO:

"Ndo ha registro no momento de organismos credenciados neste escopo,
no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC. O

INMETRO deverd desenvolver Programa de Avaliagdo da Conformidade, de
forma atender a exigéncia do PL".

O INMETRO sugere a seguinte redagdo ao dispositivo:
“A auditoria ambiente! deve ser realizada por empresas devidamente
credenciadas pelo INMETRO no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,

Normalizagdo e Qualidade Industrial- Sinmetro”

Quanto a esta sugestdo, ndo vemos dbice em acatd-la, uma vez que ndo
hda como registrar a empresa nos moldes previstos no projeto e a solugdo
sugerida contempla a preocupagdo do Legislador em dar seguranga e
transparéncia as auditorias ambientais.

e Quanto ao art. 11-A, § 2° , que determina que a responsabilidade técnica
pela auditoria ambiental deve ser assumida por pelo menos um profissional
de nivel superior credenciado para tanto junto ao respectivo conselho
profissional e, quando couber, no Sinmetro, comenta o INMETRO:
"Ressaltamos que de acordo com critério internacional estabelecido na NBR

ISSO 19011:2002 “Diretrizes para auditorias de sistema de gestdo da

qualidade e/ou ambiental”, item 7.4.4, a formagdo em nivel médio é apropriada

para auditores que realizam auditorias de certificagdo ou semelhantes. Desta




forma, e dependendo do programa de auditoria a ser desenvolvido, aformagdo
em nivel médio tfambém poderd ser apropriada”.

O INMETRO sugere a seguinte redagdo para o dispositivo em comento:

"A responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida
por um profissional com experiéncia técnica comprovada em auditoria
ambiental e registrado junto ao respectivo conselho profissional e, quando
couber, certificado por organismo de certificagdo de pessoas credenciadas no
SINMETRO".

Quanto a esta sugestdo, temos a comentar:

A idéia do Legislador de estabelecer um responsdvel técnico de nivel
superior no processo de auditoria ambiental coaduna-se com os ditames das
leis que regulam profissdes tais como de engenheiro, administrador de
empresas, arquitetos, bidlogos, advogados e tantas outras profissdes
regulamentadas no Brasil. Em comum a todas, estd a obrigagdo de ter registro
em conselho de sua categoria para o exercicio da profissdo e, ho caso dos
engenheiros, arquitetos e agronomos, a obrigagdo do recolhimento da Anotagdo
de Responsabilidade Téchica - ART. A ART define para os efeitos legais os
responsdveis téchicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia de qualquer natureza, seja uma obra, consultoria ou auditoria.

Vale ressaltar que, no universo de profissionais pés-graduados em gestdo
ambiental com habilitacdo em auditoria ambiental, ¢é bastante comum a
presenga engenheiros, arquitetos, advogados, bem como de administradores de
empresas e bidlogos.

Entendemos que o intuito do Legislador vai além da coadunagdo legal
entre este projeto de lei e os demais diplomas de regulagdo das profissdes
brasileiras, mas pretende garantir um maior rigor, seguranga téchica e de
conhecimento no que tange a responsabilidade técnica durante a auditoria
ambiental, cujos resultados serdo traduzidos na forma de ativos e passivos
ambientais nos sistemas, balangos e registros de controle contdbil na forma
estipulada pela Norma Brasileira de Contabilidade -NBC- T 3, aprovada pela
resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade-CFC- n.° 686/90. Ademais, a
prépria norma ABNT citada pelo INMETRO afirma que “..Dependendo do
programa de auditoria niveis mais altos ou mais baixos podem ser apropriadas..”
Os niveis a que se refere a norma sdo referentes a educagdo formal do



auditor. Em se tratando de uma responsabilidade que classificaremos como
alta, por motivos jd abordados neste Voto, o nivel superior é fundamental para
o responsdvel técnico pela auditoria ambiental, ndo eliminando a presenga do
auditor de nivel médio do processo de auditoria ambiental. Vale lembrar que
esta auditoria ndo é de certificagdo ambiental, mas de verificagdo dos ativos e
passivos ambientais, podendo ser utilizada também para a certificagdo, se
assim for estabelecido no programa de auditoria, mas o objetivo principal dela
serd o de aferir os ativos e passivos ambientais da empresa auditada.
Entendemos ser pertinente a observacdo do INMETRO no que tange ao
credenciamento do responsdvel técnico ho Sinmetro. Argumenta o drgdo
técnico que o correto seria que este profissional seja credenciado por
“organismo de certificagdo de pessoas”. Neste quesito ndo vemos débice em
acatar a mudanga.

e Quanto ao art. 11-A, § 4°, incisos IV, V, VI. que dispdem sobre a
abrangéncia e os as agées e procedimentos que devem ser
examinadas na auditoria ambiental, diz o INMETRO:

"Nos incisos IV e V, sdo estabelecidas ag¢des relativas a atuagdo do
auditor que sdo conflitantes com as atribuigdes desta atividade (NBR ISO
19011:2002 " Diretrizes para auditorias de sistema de gestdo da qualidade e/
ou ambiental ", item 4 - Principios de auditoria). Quanto ao inciso VI, o auditor
ndo deve ter a responsabilidade de definir limites na elaboragdo da andlise de
risco da empresa auditada, devendo sim, avaliar a consisténcia e confiabilidade
da referida andlise”.

O INMETRO sugere que sejam retirado do texto os incisos IV, V e VI.

Quanto a essas consideragdes e sugestoes, temos a declarar:

Ndo concordamos que “"nos incisos IV e V, sdo estabelecidas agdes
relativas a atuagdo do auditor que sdo conflitantes com as atribui¢ées desta
atividade". A norma NBR ISO 19011:2002, itens 3.13 (escopo de auditoria) e
4 (principios de auditoria), recomenda uma infinidade de condutas ao auditor
que, ao nosso ver, coaduna-se com os ditames do projeto. Sendo vejamos o que
dizem o projeto e a norma , /iteris:

e O que determina o projeto:

"Art. 11-A. Os 6rgdos do SISNAMA responsadveis pelo licenciamento de que trata
o art. 10 devem exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou privada,




responsdveis por obras ou atividades potencialmente causadoras de degradagdo
do meio ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu processo de
produgdo submetam-se a auditorias ambientais periddicas. (AC)

IV - propor as medidas necessdrias para a corregdo dos problemas encontrados
em relagdo aos tépicos a que se referem os incisos I, IT e III, bem como os
aperfeigoamentos que se fizerem indicados para a melhoria do desempenho
ambiental da empresa ou entidade

V - estimar o custo financeiro das medidas referidas no inciso IV

VI - qual o limite da responsabilidade da empresa ou entidade sobre os danos
permanentes provocados a salde da populagdo atingida em decorréncia da md
operagdo industrial ou da deposigdo inadequada de seus residuos industriais

e O que diz a norma NBR:

"3.13. Abrangéncia e limites de auditoria:

Nota- O escopo de auditoria geralmente inclui uma descrigdo das localidades
fisicas, unidades organizacionais, atividades e processos bem como o periodo
de tempo”.

"4, Principios de auditoria

A auditoria é caracterizada pela confianga em alguns principios. Eles fazem da
auditoria uma ferramenta eficaz e confidvel em apoio a politicas de gestdo e
controles, fornecendo informagdes sobre as quais uma organizagdo pode agir
para melhorar seu desempenho . A aderéncia a estes principios é um pré-
requisito para se fornecer conclusdes de auditoria que sdo relevantes e
suficientes, e para permitir que auditores que trabalham independentemente
entre si cheguem a conclusdes semelhantes em circunstancias semelhantes.”

Os principios seguintes estdo relacionados a auditores:




b) Apresentagdo justa: a obrigagdo de reportar com veracidade e exatiddo
Constatagdes de auditoria, conclusées de auditoria e relatérios de auditorias
refletem verdadeiramente e com precisdo as atividades da auditoria.
Obstdculos significantes encontrados durante a auditoria e opinides
divergentes ndo resolvidas entre equipes de auditoria e o auditado sdo
relatados”.

e) Abordagem baseada em evidéncia: o método racional para alcangar
conclusées de auditorias confidveis e reproduziveis em um processo
sistemdtico de auditoria.

Evidéncia de auditoria é verificdvel. E baseada em amostras das informagoes
disponiveis, uma vez que uma auditoria e realizada durante um periodo finito de
tempo e com recursos finitos. O uso apropriado de amostragem estd
intimamente relacionado com a confianga que pode ser colocada nas conclusoes
de auditoria.”

Como podemos comparar, o projeto deftermina no seu inciso IV que no
resultado da auditoria conste a indicagdo das medidas necessdrias para a
corregdo de problemas encontrados no processo de auditoria. Ora, a norma
ABNT é de uma clareza solar quanto a esta fungdo do auditor, pois a horma
recomenda que “a auditoria € caracterizada pela confianga em alguns
principios. Eles fazem da auditoria uma ferramenta eficaz e confidvel em apoio
a politicas de gestdo e controles, fornecendo informagdes sobre as quais uma
organizagdo pode agir para melhorar seu desempenho”. Quanto ao inciso V do
projeto, que pede estimativa de custo das conclusdes da auditoria, nos parece
compativel com o que recomenda a norma ABNT, pois segundo esta nhorma,
entre os principios que regem uma auditoria, temos “a obrigagdo de reportar
com veracidade e exatiddo” e que as “"Constatagdes de auditoria, conclusdes de
auditoria e relatérios de auditorias refletem verdadeiramente e com precisdo
as atividades da auditoria”. Se hd veracidade nas constatagées e a auditoria é "
uma ferramenta eficaz e confidvel em apoio a politicas de gestdo e controles,
fornecendo informagdes sobre as quais uma organizagdo pode agir para
melhorar seu desempenho”, ndo vemos onde o fato de estimar o custo das
medidas de corregdo ambiental da empresa auditada ndo se coaduna com o que
recomenda a horma. Alids, para que o empresa possa “agir para melhorar seu
desempenho”, faz-se necessdrio saber o custo desta agdo.




O inciso VI também estd em acordo com a norma ABNT, na exata
medida que o dispositivo pede que seja analisada a responsabilidade da
empresa sobre ao passivos e ativos ambientais. A norma recomenda que "o
escopo de auditoria geralmente inclui uma descrigdo das localidades fisicas,
unidades organizacionais, atividades e processos bem como o periodo de
tempo” e que “evidéncia de auditoria é verificdvel. E baseada em amostras das
informagdes disponiveis, uma vez que uma auditoria e realizada durante um
periodo finito de tempo e com recursos finitos". Ora, se hd evidéncias da
responsabilidade do auditado em um determinado passivo ambiental, sendo essa
evidéncia expressa em um “determinado periodo finito de tempo”, esta
responsabilidade pode e deve ser reportada nas conclusdes da auditoria, sob
pena de se macular o principio "b" da norma ABNT em comento, que recomenda
"a obrigagdo de reportar com veracidade e exatiddo” as constatagdes da
auditoria ambiental. Ao lermos com acuidade os termos técnicos da referida
norma ABNT podemos aferir que ndo hd problema de competéncia entre o que
recomenda a norma e o que determina o projeto de lei, mas sim de linguagem.

Entendemos que, no que tange as agdes penais a quem frauda auditoria
ambiental ou o langamento contdbil dos ativos e passivos ambientais, o texto do
projeto carece de aperfeigoamento e complementagdo. O Legislador tratou de
apenar a empresa que omita em seu conteldo contdbil o langamento dos ativos
e passivos ambientais. Esta penalidade deftermina a nulidade do balango
financeiro sem os devidos langamentos de ativos e passivos ambientais.
Entretanto, o Legislador ndo apenou o responsdvel técnico pela auditoria no
caso de falta de veracidade no resultado da auditoria ambiental ou no caso da
sonegagdo contdbil de dados referentes aos ativos e passivos ambientais. Alids,
falta estabelecer, no projeto, sangdes pelo descumprimento da obrigagdo de
fazer auditoria ambiental. Ademais, notamos a necessidade de adequar, no que
couber, o texto do § 4° do art. 11-A previsto pelo projeto ao texto da norma
NBR ISSO 19011:2002 "Diretrizes para auditorias de sistema de gestdo da
qualidade e/ou ambiental”. O inciso VII do § 4° deve ser acrescido da
exigéncia do ativo ambiental para mantermos a légica do projeto de lei.

Diante de todos os argumentos aqui expostos, femos a certeza que o PL
1.254, de 2003, ird contribuir para que possamos fortalecer o objetivo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, qual seja “a preservagdo, melhoria e



recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”, bem como ird atender o
principio do “planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais”
contidos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Assim, votamos pela aprovagdo do PL 1254, de 2003, na forma do
substitutivo que apresentamos, e pela rejeigdo do PL 1.834 de 2003.

Sala da Comissdo, em  de junho de 2004.

Luiz Alberto
Deputado Federal PT/BA



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.254,DE 2003

Dispde sobre as auditorias ambientais
e a contabilidade dos passivos e ativos
ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que "dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias", prevendo a
realizacdo de auditorias ambientais e a contabilidade dos passivos e ativos
ambientais.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI a VIIT:

"VI - auditoria ambiental: o processo de
aferigdo e avaliagdo sistemdtica e documentada para obter
evidéncia do cumprimento, pela empresa ou entidade, de
suas obrigagdes relativas a gestdo ambientalmente segura
de suas atividades e quantificd-las quanto a seu impacto
econdmico e ambiental; (AC)

"VII - Sistema de Gestdo Ambiental (SGA):
parte do sistema de gestdo global de umaempresa ou
entidade, que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, prdticas, procedimentos, processos e



recursos para desenvolver, atingir, analisar e manter o seu
desempenho ambiental; (AC)

"VIII - passivo ambiental: todas as
obrigagdes, contraidas de forma voluntdria ou involuntdria,
que exigirdo em um momento futuro entrega de ativos,
prestacdo de servigos ou sacrificio de beneficios
economicos, em decorréncia de transagées ou operagoes,
passadas ou presentes, que envolveram a empresa ou
entidade com o meio ambiente e que acarretaram algum
tipo de dano ambiental; (AC)

"VIII - ativo ambiental: o atendimento das
exigéncias legais, sociais e éticas no trato da gestdo
ambiental, devidamente quantificadas ou expressas no
relatdrio da administragdo e em notas explicativas para
evidencia-lo nas demonstragées contdbeis. (AC)

Art. 3° O art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar acrescido do sequinte inciso V, adequando-se a humeragdo
dos dispositivos subseqiientes:

...............................................................................

Art. 4° A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

"Art.11-A.Os  6rgdos do  SISNAMA
responsdveis pelo licenciamento de que trata o art. 10
devem exigir que empresas ou entidades, de natureza
plblica ou privada, responsdveis por obras ou atividades
potencialmente causadoras de degradagdo do meio
ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu
processo de produgdo submetam-se a auditorias
ambientais periddicas. (AC)

"§ 1° A auditoria ambiental deve ser realizada
por empresas devidamente credenciadas pelo INMETRO,



no dmbito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - SINMETRO. (AC)

"§ 2° A responsabilidade  técnica pela
auditoria ambiental deve ser assumida por pelo menos um
profissional de nivel superior com experiéncia comprovada
em auditoria ambiental, credenciado para tanto junto ao
respectivo conselho profissional e, quando couber,
certificado por organismo de certificagdo de pessoas
credenciado no Sinmetro. (AC)

"§ 3° Os custos da realizacdo da auditoria
ambiental correm integralmente por conta da empresa ou
entidade auditada. (AC)

"§ 4° Sem prejuizo de exigéncias gerais
estabelecidas em normas técnicas, leis, regulamentos ou
de exigéncias especificas estabelecidas pelo licenciador no
dmbito da licenga de que trata o art. 10, ho
estabelecimento do programa de auditoria ambiental
devem constar agdes com vistas a:

I - aferir a qualidade do desempenho dos
sistemas e equipamentos utilizados pela empresa ou
entidade para prevenir ou controlar a degradagdo ou o
dano ambiental;

IT - aferir a qualidade do desempenho do
SGA da empresa ou entidade, quando houver;

IIT - verificar a observancia pela empresa ou
entidade auditada das normas ambientais fixadas por lei
federal, estadual ou municipal, e seus regulamentos;

IV - propor as medidas necessdrias para a
corregdo dos problemas encontrados em relagdo aos
tépicos a que se referem os incisos I, IT e ITT, bem como
os aperfeigoamentos que se fizerem indicados para a
melhoria do desempenho ambiental da empresa ou
entidade;

V - estimar o custo financeiro das medidas



referidas no inciso IV;

VI - constatar qual o limite da
responsabilidade da empresa ou entidade sobre os danos
permanentes provocados a saide da populagdo atingida em
decorréncia da md operagdo industrial ou da deposicdo
inadequada de seus residuos industriais;

VII - qualificar e quantificar o passivo e o
ativo ambiental da empresa ou entidade, tendo em vista o
resultado das agdes referidas nos incisos I a VI. (AC)

"§5°0 passivo e o ativo ambiental
verificados na forma do § 4° devem constar dos sistemas,
balangos e registros de controle contdbil da empresa ou
entidade, sob pena de nulidade dos mesmos. (AC)

"§ 6° Os resultados da auditoria ambiental
devem ser tornados publicos, na forma prevista em
regulamento. (AC)"

"§ 7° Serdo anuldveis, por meio dos
instrumentos de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, que ‘"disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias", os hegdcios gratuitos ou onherosos que
tenham em vista fraudar o cumprimento das obrigagdes
que intfegram o passivo ambiental e o ativo ambiental da
empresa ou entidade. (AC)"

§8° Sem prejuizo de outras sangdes
administrativas e penais cabiveis, a inobservancia da
obrigagdo de realizar auditoria ambiental, ou a sua
realizagdo em desacordo com as normas estabelecidas
nesta Lei ou em regulamenfto sujeitam a empresa ou
entidade, enquanto ndo for sanada a irregularidade, a
proibigdo de:

I - contratar com o Poder Publico, ou dele



obter subsidios, subvencdes ou doagées;

IT - beneficiar-se da recuperagdo judicial.
(AC)

§9° Incorre nhas penas previstas na Lei
7.492 de 16 de junho 1986, em especial no seu art. 10,
aquele que fizer inserir elemento falso ou omitir elemento
exigido pela legislagdo em demonstrativos contdbeis das
empresas sujeitas a auditorias ambientais contidas no art.
11-A desta Lei. (AC)".

Art. 4° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que '"dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias", passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

"Art. 60-A. Deixar, aquele que tem
obrigagdo legal de fazé-lo, de realizar auditoria ambiental:

Pena - detengdo, de um a cinco anos, e multa.
(AC)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem frauda
resultado de auditoria ambiental realizada. (AC)

§ 2° Aplicam-se ds pessoas juridicas as
penas previstas nos arts. 21 a 23. (AC)"

Art.5°  Esta Lei entra em vigor contados cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, em de junho de 2004



Luiz Alberto
Deputado Federal PT/BA



