COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.552, DE 2017

Altera a Lei n° 9313, de 13 de
novembro de 1996, para dar prioridade as
industrias que produzem farmacos em
territéorio  nacional, como critério de
desempate em igualdade de condigbes nas
licitagdes.

Autoras: DEPUTADAS LAURA CARNEIRO
e CARMEN ZANOTTO

Relatora: DEPUTADA ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

Tendo sido designada relatora ao Projeto de Lei n® 7.552, de
2017, verifiquei ja haver voto do Deputado Daniel Freitas acostado ao
procedimento e que ndo chegou a ser apreciado. Com pequenas alteragdes,

aproveito aqui o texto do voto referido.

O projeto acima em epigrafe altera a Lei n° 9.313, de 13 de
novembro de 1996, para dar prioridade as industrias que produzem farmacos
em territério nacional, como critério de desempate em igualdade de condi¢des

nas licitacdes.

Segundo o § 1° do art. 1-A, introduzido pela proposi¢ao, sao
requisitos para os laboratérios produtores de farmacos obterem o beneficio
estabelecido:

| — comprovar a fabricacdo do farmaco em territério nacional

por meio de registro no laudo de inspec¢éao realizada pelo 6rgéo
sanitario competente;

Il — ter certificado de boas praticas de fabricacao fornecido pela
ANVISA ou 6rgao ao qual for delegada essa atribuicao;
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Il — comprovar que o farmaco atende as especificacdes de
qualidade exigidas pelo laboratério oficial ou outro agente
publico comprador.

Em sua justificagdo do projeto, a Deputada Laura Carneiro
lembra que a proposicao ja fora apresentada em 2003 pelo entdo Deputado Dr.
Pinotti. Também, segundo a Deputada Laura Carneiro, “(...) o objetivo principal
da proposta [do Deputado Dr. Pinotti] era diminuir a dependéncia do Brasil das
industrias farmoquimicas multinacionais, que €& comprovada pelo grande

volume de importacao desse tipo de matéria-prima pelo Pais”.

A Deputada Laura Carneiro afirma ainda existirem “(...) muitos
poucos laboratérios sediados no Brasil que possuem capacidade para sintetizar

farmacos para serem utilizados nas preparacdes farmocotécnicas”.

Na forma do despacho da Presidéncia, a proposigdo foi
distribuida as seguintes Comissdes: Comissao de Seguridade Social e Familia,
Comissado de Financas e Tributacdo e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a qual incumbe, nos termos do art. 54, inciso |, do
Regimento Interno da Casa se pronunciar sobre a constitucionalidade e a

juridicidade da matéria.

A Comisséao de Seguridade Social e Familia aprovou a matéria,
na forma de substitutivo, que tem praticamente o mesmo texto do projeto
principal, mas o retira da Lei n° 9.313, de 1996, para coloca-lo em diploma

autbnomo.

A Comissao de Finangas e Tributacdo concluiu unanimemente
pela ndo implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 7.552, de 2017 e do Substitutivo
da Comissao de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela aprovacao do
PL n°® 7.552, de 2017, na forma do substitutivo da Comissdo de Seguridade

Social e Familia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Uniao tem competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, na forma do art. 22, XXVII, da Constituicdo da
Republica. A matéria se insere nas atribuicbes normativas do Congresso
Nacional. O projeto e o substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e

Familia sdo, desse modo, materialmente constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha 6bice a iniciativa

de Parlamentar na matéria das proposi¢cdes aqui examinadas.

No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto e o
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia em nenhum
momento transgridem os principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. Eis por que é juridica em ambas as proposi¢des. E preciso
destacar que, se a Lei n® 14.133, de 2021, ja prevé uma forma de desempate
em favor de bens produzidos no pais, ela ndo possui um protocolo especifico, e
que é justificavel, para as empresas farmacéuticas. Sob esse aspecto, as
proposi¢cdes aqui analisadas inovam inequivocamente, ndo sendo, por essa

razao injuridicas.

Acresce que no caso de concorréncia de produtos
farmacéuticos nao € raro que haja participacdo de empresas com produtos
fabricados fora do pais, o que justifica a elaborac&o de diploma legal proprio as
licitacbes em tal setor, onde se destaca a especificidade da matéria e dos
critérios que se Ihe aplicam. Aqui vale a regra muito bem enunciada por Carlos

Maximiliano, no item 141 de seu classico Hermenéutica e Aplicacédo do Direito:

“Tome como ponto de partida o fato de n&o ser licito aplicar

uma norma juridica sendo a ordem de coisas para a qual foi feita.”
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De onde se pode tirar retrospectivamente que, para uma ordem

de coisas especifica, € justo criar-lhe o diploma legal especifico.

No que concerne a técnica legislativa e a redacgao, conclui-se
que ndo se observou a natureza dos diplomas legais envolvidos ho momento
da feitura do Projeto, ao se inserir a matéria em lei que trata da distribuicao de
medicamentos aos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Lei
n® 9.313, de 1996). Ora, a matéria do Projeto, licitagao e contratagdo, nao se
conforma absolutamente ao escopo da Lei n°® 9.313, de 1996, a qual cuida tao-
somente da distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores de HIV e
doentes de AIDS.

O Projeto de Lei n°® 7.552, de 2017, trata essencialmente de
lictacdo — e de uma licitagdo em matéria especifica (farmacéutica), o que
justifica implanta-la em diploma préprio e ndao na Lei de Licitagoes ja
existente, que ao tempo do Projeto era a Lei n° 8.666, de 1993, e hoje é a
nova lei de licitacbes, a Lei n° 14.133, de 2021. Essa foi a solugao, alias,
acertada, da Comissdo de Seguridade Social e Familia em seu substitutivo,

que €, assim, de boa técnica legislativa.

Haja vista o0 que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.552, de 2017, na forma do Substitutivo da Comissdo Seguridade Social e

Familia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada EriKa Kokay
Relatora

2023 5693
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