CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 397, DE 2022

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Estabelece a obrigatoriedade de que pessoas juridicas, ainda que
sediadas no exterior, que atuem no Pais, com prestacdo de servigos
digitais e alcance igual ou superior a 5.000.000 (cinco milhdes) de
usuarios, disponham de representante legal no Pais, e da outras
providéncias.

NOVO DESPACHO:

APENSE-SE A ESTE O PL 1414/2023. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO QUE A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTE TAMBEM SOBRE O
MERITO DA MATERIA.
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COMUNICACAO:;
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SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. MARCELO RAMOS)

Estabelece a obrigatoriedade de que
pessoas juridicas, ainda que sediadas no
exterior, que atuem no Pais, com prestacao
de servigos digitais e alcance igual ou
superior a 5.000.000 (cinco milhdes) de
usuarios, disponham de representante legal
no Pais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta estabelece a obrigatoriedade de que pessoas
juridicas, ainda que sediadas no exterior, que atuem no Pais, com prestacao de
servicos digitais e alcance igual ou superior a 5.000.000 (cinco milhdes) de

usuarios, disponham de representante legal no Pais, e da outras providéncias.

Art. 2° As pessoas juridicas, ainda que sediadas no exterior,
que atuem no Pais, com prestagdo de servigos digitais e alcance igual ou
superior a 5.000.000 (cinco milhdes) de usuarios, deverao ter representante
legal no Brasil com poderes, inclusive, para receber citagdes, intimagdes ou
notificagdes, em quaisquer agdes judiciais e procedimentos administrativos,
principalmente fiscais, e responder perante O6rgdos e autoridades

governamentais, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

§1° As informacgdes relativas ao representante de que trata o

caput serao disponibilizadas nos sitios de internet da pessoa juridica.

§2° As pessoas juridicas de que trata o caput deverdo manter
acesso remoto, a partir do Brasil, aos seus bancos de dados, os quais conterao
informagdes referentes aos usuarios brasileiros e servirdo para a guarda de

conteudos nas situacdes previstas em lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222144263000
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Art. 3° As pessoas juridicas a que se refere o art. 2° desta Lei
que nao disponham de representante legal no Brasil ficam proibidas de prestar

servigos digitais no Pais.

Paragrafo unico. Os 6rgaos gestores da internet no Brasil, e os
provedores de acesso, adotardo as medidas técnicas para garantir que os
servigos digitais a que se refere o art. 2° desta Lei prestados por pessoas
juridicas que operam em desacordo com o disposto nesta Lei tenham seu

funcionamento bloqueado no Brasil.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As redes sociais estdo se tornando onipresentes na sociedade
brasileira, sendo que algumas estdo se convertendo no principal meio de

comunicagao de cidadaos, empresas e até mesmo de governos.

No caso dos aplicativos de mensagens instantédneas privadas,
sobretudo aqueles que conseguiram uma base de milhdes de usuarios,
adquirem um poder sobre os demais em decorréncia do chamado “efeito rede”,
ou seja, eles se tornam quase que servigos essenciais. Isso decorre do fato de
que, se a maior parte dos cidaddos estd usando esse aplicativo para se
comunicar, torna-se quase que obrigatério a adesdo ao mesmo para um

cidadao ainda nao conectado.

Ademais, aplicativos que se tornam meios tao disseminados de
uso adquirem também responsabilidades em termos jurisdicionais, tendo em
vista que nesses aplicativos podem ocorrer lesbes a bens juridicamente
tutelados de cidadaos e de empresas, como a honra, imagem, autoestima

pessoal, entre outros.

N&o sao raros os casos de ocorréncias, em redes sociais ou
em servigos de mensageria privada, de ataques a honra objetiva em crimes de
calunia e difamacéo, e a honra subjetiva no caso de injurias em agdes tipicas e

antijuridicas, de natureza dolosa — direta ou eventual - ou mesmo culposa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222144263000
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Outras condutas que sao frequentes nesses aplicativos é a
veiculagdo — em geral em massa — de informagcbes manifestamente falsas
criadas com intengdo de enganar, atribuindo fatos ofensivos ou mesmo de
natureza criminosa a reputagcdo de pessoas publicas, empresas, em geral com
finalidades comerciais ou também eleitorais. Este caso seria o0 que se

convencionou chamar de “fake news”.

Nesse contexto, € de fundamental importancia que redes
sociais que operam no ambiente digital brasileiro, e que estejam
suficientemente disseminadas entre os cidadaos, disponham de representante
legal no Brasil, ou por meio da instituigho de uma pessoa juridica, ou por
intermédio de um escritério de representacdo, que possa responder as
demandas judiciais de natureza civil, penal, comercial, administrativas e até
mesmo eleitorais, especialmente em face do iminente periodo eleitoral que

entraremos no segundo semestre deste ano.

Assim, redes sociais ou aplicativos de mensageria de internet
precisam estar formalmente representados no Brasil para que a tutela
jurisdicional do Estado brasileiro sobre os atos que ocorrem em seu territorio

seja eficaz.

A superveniéncia de uma rede social, ou aplicativo, que nao
disponha de representacdo legal no Brasil implica negar a soberania
jurisdicional do Estado brasileiro sobre o seu territorio, tendo em vista que
decisbes judiciais e administrativas dos poderes publicos ndo terdo eficacia

nesses ambientes digitais.

Essa situagao hipotética permite que crimes sejam cometidos
sem que seus autores possam ser responsabilizados, criando no ambiente
digital uma espécie de “estado de natureza hobbesiano” no qual o que vale é a
lei do mais forte. Nesse cenario, sdo negados todos os avangos na forma de
direitos civilizacionais e sociais em termos de equidade, fraternidade e

igualdade material e formal dos cidadaos perante o Estado.

Sendo assim, este projeto de lei tem o objetivo de estabelecer
como requisito formal para que uma pessoa juridica com prestacédo de servigos

digitais e alcance igual ou superior a 5.000.000 (cinco milhdes) de usuarios no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222144263000
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Brasil, que disponha de representagdo oficial no territério nacional com
capacidade e poderes suficientes para receber citagdes, intimagcdes ou
notificagdes, em quaisquer agdes judiciais e procedimentos administrativos,
principalmente fiscais, e responder perante O¢rgdos e autoridades

governamentais, do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Por fim, estabelecemos que os servigos digitais das empresas
que nao se enquadrarem nesse requisito deverdo ter seu funcionamento

proibido e bloqueado no Brasil.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCELO RAMOS
PSD/AM

2022-1072

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222144263000
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PROJETO DE LEI N.° 630, DE 2022

(Do Sr. Luciano Bivar)

Altera a Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre a
necessidade de os provedores de redes sociais e de servicos de
mensageria terem sede e representante legal radicado no pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-397/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. LUCIANO BIVAR)

Altera a Lei n. 12.965, de 23 de abril de
2014, para dispor sobre a necessidade de
os provedores de redes sociais e de
servigos de mensageria terem sede e
representante legal radicado no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014, que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil, para dispor sobre a necessidade de os provedores de redes sociais e de

servicos de mensageria terem sede e representante legal radicado no pais.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 29 da Lei n.12.965, de 23 de

abril de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 29

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com
os provedores de conexdo e de aplicagdes de internet e a
sociedade civil, promover a educag¢ao, combater a disseminagao
massiva de noticias falsas e fornecer informagdes sobre o uso
dos programas de computador previstos no caput, bem como
para a definicdo de boas praticas para a inclusdo digital de
criancas e adolescentes.” (NR)

Art. 3° A Lei n.12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A Os provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria deverao ter sede ou nomear representante legal no
Brasil, bem como manter acesso remoto aos seus bancos de
dados, os quais conterdao informagdes referentes aos usuarios
brasileiros e servirdo para a guarda de conteudos nas situacoes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225365640300

7

Apresentacdo: 18/03/2022 11:45 - Mesa

PL n.630/2022

* CD225365640300 =*



previstas em lei, especialmente para atendimento de ordens de
autoridade judicial brasileira.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E sabido que as redes sociais e os programas de troca de
mensagens estimulam as relagdes interpessoais e a divulgacdo de
manifestacbes de aprovacdo ou reprovacdo, bem como a reprodugcdao das
informacgdes trafegadas. O impacto positivo das redes sociais na vida das
pessoas e das instituicbes € uma realidade sem volta, contudo, no rastro dessa
revolugcado cultural uma questdo em particular tem preocupado as autoridades
pelo mundo afora, a producdo e propagacado deliberada e orquestrada de
noticias falsas, “fake news”. Uma questdo que preocupa especialmente os
estados democraticos pelo risco de inclusive abalar os pilares estabilizadores

das democracias e suas instituigdes.

Ndo por outra razdo, no Brasil, o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) € uma das instituicbes que luta contra a propagacao intencional e

orquestrada de fake news, especialmente no periodo eleitoral.

Conforme bem relatado pela Folha de S&o Paulo (edigdo de 14
de dezembro de 2021"), as autoridades mundiais enfrentam dificuldades em dar
efetividade as suas legislacdes pela dificuldade de se alcancar os provedores de
redes sociais que em sua maioria ndo possuem sede ou representantes legais
em seus territorios, um caso emblematico no Brasil é a recente falta de resposta

do Telegram as indagacgdes e correspondéncias do TSE.

Aqui no Congresso Nacional o tema também é enfrentado. O
Senado Federal ja aprovou o Projeto de Lei n. 2630, de 2020. Uma proposta de
legislacdo ampla e complexa que tenta enfrentar, entre outras coisas, o
problema da producdo e disseminacdo de noticias falsas. A complexidade da

proposta, que ja foi debatida e analisada por um grupo de trabalho, dificiimente

1 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/12/tse-nao-alcanca-telegram-e-expoe-desafios-de-lei-contra-

fake-news-entenda.shtml
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225365640300
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encontrara ambiente legislativo favoravel para sua aprovacgao antes das eleigdes

deste ano.

E diante dessas realidades e das preocupacdes do TSE e da
sociedade brasileira que apresentamos este projeto. Propomos alterar
pontualmente uma legislagdo vigente e tornar obrigatorio que provedores de
redes sociais e aplicativos de mensagens tenham sede ou representante legal
no pais, de forma a tornar eficaz a fiscalizacdo de empresas estrangeiras que
atuem no territério brasileiro e, com isso, a exemplo de outras nagdes, combater

a desinformacao e a disseminacao de noticias falsas.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado LUCIANO BIVAR
UNIAO BRASIL - PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225365640300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ ERBRLG
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usuério terd a opcao de livre escolha na utilizacdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de contetudo entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde gue respeitados os principios desta Lei e da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de
conexd@o e de aplicacOes de internet e a sociedade civil, promover a educagédo e fornecer
informacdes sobre o uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a
definicdo de boas préticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes.

Art. 30. A defesa dos interesses e dos direitos estabelecidos nesta Lei podera ser
exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica prevista no § 2° do art. 19, a
responsabilidade do provedor de aplicacoes de internet por danos decorrentes de contetido
gerado por terceiros, quando se tratar de infracdo a direitos de autor ou a direitos conexos,
continuard a ser disciplinada pela legislacdo autoral vigente aplicavel na data da entrada em
vigor desta Lei.

Art. 32. Esta Lei entraem vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacéo

Brasilia, 23 de abril de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Paulo Bernardo Silva
Clélio Campolina Diniz

PROJETO DE LEI N.° 1.414, DE 2023

(Do Sr. Afonso Motta)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2022, gque instituiu o Codigo
Civil, para obrigar a sociedade estrangeira que preste servicos digitais no
Brasil a possuir autorizacdo para funcionar no Pais, sujeitando-a as leis e
aos tribunais brasileiros quanto aos atos ou operacfes praticados no
Brasil.

oficial.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-397/2022. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO QUE A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTE TAMBEM SOBRE O
MERITO DA MATERIA.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 397/2022
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(do Sr. Afonso Motta)
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Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2022, que instituiu o Codigo Civil,
para obrigar a sociedade estrangeira
que preste servicos digitais no Brasil a
possuir autorizagdo para funcionar no
Pais, sujeitando-a as leis e aos tribunais
brasileiros quanto aos atos ou
operagoes praticados no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 593-A:

“Art. 593-A. A sociedade estrangeira que preste servicos digitais no
Brasil deve possuir autorizagdao para funcionar no Pais, nos termos dos
arts. 1.134 a 1.140, sujeitando-se as leis e aos tribunais brasileiros quanto
aos atos ou operacdes praticados no Brasil.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se servicos digitais o
fornecimento de aplicagdes de internet, assim consideradas o conjunto de
funcionalidades que podem ser acessadas por meio de qualquer
dispositivo conectado a internet.

§ 2° O disposto no caput somente se aplica a sociedade estrangeira que
preste servigos digitais para mais de 50 mil usuarios no Pais, podendo
esse numero ser alterado pelo Poder Executivo.

§ 3° O ndo atendimento ao disposto neste artigo implicard na suspensao
temporaria dos servicos digitais prestados pela sociedade estrangeira no
Pais até a sua devida regularizacdo, sem prejuizo das demais sangdes
civeis, criminais ou administrativas. ”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta

Para verificar a assinatura, acesse https://\'mfo\eg—autemt\c'\dade—assimatura.’}a’]ﬁar'a.\eg br/CD234630403600
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JUSTIFICACAO

Nos tltimos anos tem crescido a prestacdo de servigos digitais no Brasil
por sociedades estrangeiras sem representagdo em solo nacional. Se por um lado a oferta
de servigos ¢ positiva, ao conectar os brasileiros aos servigos prestados ao redor do
mundo, por outro se tornou um desafio submeter as sociedades estrangeiras a legislagao
patria.

Nao sdo raros os casos de abusos e desrespeito por parte dessas
sociedades, ndo somente a justica — que v€ suas decisdes ndo serem cumpridas por
impossibilidade de citacdo de um representante legal no Pais —, mas também ao
consumidor, que se torna alijado na sua relacdo de consumo com o prestador externo.

Um caso emblematico de abuso foi o ndo cumprimento de recentes
decisdes do Supremo Tribunal Federal por um aplicativo de conversas' por nio haver
representante oficial desse aplicativo no pais, enfraquecendo a efetividade das decisdes
judiciais e do proprio estado de direito.

Mas os excessos continuam, a exemplo de um conhecido prestador de
servigos de e-mail, que ndo fornece nenhum suporte local aos seus usuarios, impedindo-
os, inclusive, de recuperar sua conta e senha em casos de fraude e roubo de dados,
conforme diversos relatos constantes de site de reclamagdes na internet?.

Outro caso digno de nota ¢ a proliferagdo de sites de aposta, que
estimulam o consumidor a utilizar suas economias em loterias de prognosticos
esportivos, causando prejuizos sociais que vao desde a dependéncia do apostador ao nao
pagamento de tributos pelas empresas. Vale destacar que quase todos esses sites estdo
sediados em paises estrangeiros, muitos deles em localidades consideradas paraisos
fiscais’.

7

E importante também citar um conhecido sitio na internet de
intermediagdo de alugueis de imdveis que admite expressamente ndo ter escritdorio no
pais para atendimento dos consumidores nacionais, enderegando-os aos escritorios em
Dublin, Portland e Singapura para a solu¢do dos seus problemas®.

Todos esses exemplos tendem a se tornar frequentes a medida que os
brasileiros se inserem cada vez mais no mundo digital, o que torna urgente o debate
legislativo acerca da necessidade de observancia das leis brasileiras pelas sociedades
estrangeiras que prestem servigos digitais no Pais.

1 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=483659

2 https://www.reclameaqui.com.br/empresa/hotmail-outlook-com/

3 https://brasil.elpais.com/esportes/2021-09-25/casas-de-aposta-esportiva-tomam-o-brasil-mas-
movimentam-seus-bilhoes-de-reais-fora-do-pais.html

4 https://www.reclameaqui.com.br/airbnb/endereco-escritorio-airbnb-no-brasil Zppb4S-bAgILiWLd/

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nao obstante, ¢ importante deixar claro que o objetivo deste projeto de
lei ndo ¢ regulamentar as plataformas digitais, cuja tarefa, embora necessaria, representa
um desafio mais amplo.

O que se pretende, no momento, ¢ tdo somente obrigar a sociedade
estrangeira que preste servicos digitais no Brasil a possuir autorizagdo para funcionar no
Pais, nos termos dos arts. 1.134 a 1.140 do Codigo Civil, sujeitando-a as leis e aos
tribunais brasileiros quanto aos atos ou operagdes praticados no Brasil. O nao
atendimento ao comando implicard na suspensdo temporaria dos servigos digitais
prestados no pais pela sociedade estrangeira até a sua regularizagao.

De modo a evitar prejuizos para servigos de menor monta, prestados a
um namero pequeno de pessoas, o projeto alcanga tdo somente os servigos digitais
prestados para mais de 50 mil usudrios no Pais, deixando a cargo do Poder Executivo a
alteracdo desse quantitativo.

Ciente de que ¢ dever do Congresso Nacional apresentar solugdes para
garantir a aplicacdo da lei brasileira independentemente de onde estiver localizada a
sociedade prestadora de servigos digitais, aliado a importancia do projeto e da
atualidade do tema, pedimos o apoio dos nobres colegas para aprovagdo da matéria.

Sala da Sessdes,  de marco de 2023

AFONSO MOTTA
Deputado Federal — PDT/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 10.406, DE 10 DE
JANEIRO DE 2002
Art. 593, 1134, 1140

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200201-
10;10406

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 397/2022



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002-01-10;10406
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