COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.001, DE 2019

(APENSADOS: PL 6.342/2013, PL 9.856/2018, PL 1.420/2021, PL
3.159/2021, PL 355/2022, PL 2.839/2022, PL 1.435/2022)

Altera a Lei n©° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para tornar
obrigatoria a divulgacdo anual dos
critérios e dos valores para a
remuneracao de servicos e dos
parametros de cobertura assistencial no
Sistema Unico de Saude (SUS).

Autor: Senado Federal - Airton Sandoval
- MDB/SP

Relatora: Deputada Laura Carneiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 6.001, de 2019, altera a Lei n°® 8.080, de
1990, para estabelecer a divulgacao anual dos critérios e valores para a
remuneracdo de servicos e dos parametros de cobertura assistencial
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude.

Deste modo, o caput do art. 26 da Lei n° 8.080, de 1990,
passa a vigorar acrescido da expressao ‘“"e divulgados anualmente,
observado o disposto no § 19 deste artigo”.

Tramitam apensados a esta proposicao os seguintes projetos:

¢ Projeto de Lei n° 6.342/2013, de autoria do Deputado Simao
Sessim - PP/RJ, “altera o § 1° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que dispbe sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes, para prever que a
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fixacdo condicbes para a promocgao, protecdo e recuperagao da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, para prever que a fixacdo dos critérios, valores,
formas de reajuste e de pagamento da remuneragdo dos servigos
do SUS sera feito com base nos precos de mercado.” O projeto
estabelece que a variacdo de valores praticados pelo mercado,
informado por indicadores econdmicos oficiais, sera utilizada como
critério para fixagdo e reajuste dos valores dos servigos a serem
pagos pelo SUS.

Projeto de Lei n°® 9.856/2018, de autoria do Deputado Marcelo
Alvaro Anténio - PL/MG, “acrescenta dispositivo & Lei n©
8.080, de 19 de setembro de 1990, inserindo obrigacao de
atualizacdo anualmente da tabela de participacao
complementar do SUS”. A proposta determina que os
valores dos servigos a serem pagos pelo SUS sejam atualizados
anualmente, vedado reajuste menor que a inflagao do
periodo.

Projeto de Lei n° 1.420/2021, de autoria do Deputado Dr. Luiz
Antonio Teixeira Jr - PP/R], “institui a Classificagao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos -
CBHPM - como o parametro para calculo de pagamentos
realizados pelo Sistema Unico de Saude”. A proposicao
estabelece que a CBHPM devera ser a referéncia para
calculo dos valores dos servigos a serem pagos pelo SUS.

Projeto de Lei n° 3.159/2021, de autoria da Deputada Marilia
Arraes - PT/PE, “altera a Lei n© 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a
revisao periodica dos valores da tabela SUS, e instituir
parametros de calculo para remuneracdao de servicos de
hemodidlise”. O projeto estabelece revisdo periddica dos
critérios e valores para remuneracao de servicos prestado
pelo SUS com no maximo dois anos de intervalo. O PL
também determina que os valores de remuneracdo com da
terapia renal deverdao considerar os custos operacionais dos
servicos, sendo incluidos os gastos com agua tratada e
tratamento de esgoto.
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e Projeto de Lei n° 355/2022, de autoria do Deputado Walter
Alves - MDB/RN, “acrescenta dispositivo a Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, estabelecendo atualizagao anual
da tabela do Sistema Unico de Saude - SUS.” A proposta
determina a atualizacao anual da remuneracao dos
servicos, sendo vedada aplicacdo de indices inferiores a
inflagao do periodo.
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e Projeto de Lei n° 2.839/2022, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues - REDE/AP, “altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
estabelecer revisao anual dos valores para a remuneragao
de servicos prestados ao Sistema Unico de Salde (SUS)”.
A proposicao determina a revisao anual dos valores para a
remuneragao de servicos prestados ao SUS para cobrir
custos e assegurar a qualidade dos procedimentos.

e Projeto de Lei n° 1.435/2022, de autoria do Deputado Antonio
Brito - PSD/BA, “disp0e sobre a revisdo periddica dos
valores de remuneracgao dos servigos prestados ao Sistema
Unico de Salde - SUS, com garantia da qualidade e do
equilibrio econdmico-financeiro”.

O Projeto de Lei estabelece que os valores de remuneragao
dos servicos prestados ao SUS deverdao ser revistos
anualmente, no més de dezembro, para que entrem em
vigéncia no ano seguinte. Determina também que a revisao
dos valores sera realizada, no minimo, com base no IPCA.

Além disso, o projeto de lei preconiza que os valores
deverao ser suficientes para o pagamento dos custos do
atendimento, para a garantia de sua qualidade e a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro na relagao
entre o Poder Publico e as entidades que prestam os
Servigos.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, para pronuncia do
mérito, a Comissdo de Finangas e Tributacdo, para analise de adequacao
financeira ou orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, para avaliacao da sua constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa.
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Os projetos tramitam em regime de urgéncia, com apreciacao
sujeita ao Plenario, em consonancia com o disposto no art. 155 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, apdés a aprovacdo do
Requerimento de Urgéncia n® 987/2022 ao Projeto de Lei n® 1.435, de
2.022, em 31/08/2022.

Apresentagdo: 11/05/2023 15:25:35.320 - CPASF

Em 11 de abril de 2023, foi designada Relatora a Deputada
Laura Carneiro - PSD/RJ na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia.

Passo a analise da proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 6.001, de 2019, determina que sejam
divulgados anualmente os critérios e valores para a remuneragao de
servicos e dos parametros de cobertura assistencial no SUS.

De fato, a publicidade dos atos administrativos assinala um
direito fundamental dos cidadaos, na medida em que, o dever do
Estado de promover amplo e livre acesso as informagdes €& uma
condicdo indispensavel a participacdo na vida publica e ao controle da
administracdo, e portanto ao exercicio da democracia. A transparéncia
dos atos publicos complementa a publicidade ao qualifica-la, tornando o
poder publico mais cristalino, nitido, visivel e compreensivel ao cidadao.

No entanto, embora seja notavel a importancia da proposicao
principal, originada no Senado Federal, é indispensavel a discussao
sobre o reajuste anual da remuneracao dos valores de servigcos
prestados no ambito do SUS. A correcdo da Tabela SUS é indispensavel
para a ampliacao da qualidade e da quantidade dos servicos prestados a
populagao.

O PL n° 6.342/2013, do deputado Simdo Sessim, estipula a
variacao de valores praticados pelo mercado, informado por indicadores
econdmicos oficiais, como fundamento para fixacdo e reajuste dos
valores dos servicos a serem pagos pelo SUS. A proposta, no entanto,
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ndao se mostra factivel porque a estrutura administrativa da
administracao publica € muito diversa da estrutura do mercado privado.

Os projetos dos deputados Marcelo Alvaro Antonio (PL n°
9.856/2018) e Walter Alves (PL n© 355/2022) instituem que os valores
dos servigos a serem pagos pelo SUS sejam atualizados anualmente,
vedado reajuste menor que a inflacdo do periodo. As propostas sao
meritorias por preverem o reajuste anual da tabela SUS. No entanto,
ainda é passivel de discussao qual seria o indice mais adequado para
reajustar os pagamentos, anadlise que sera feita posteriormente nesse
relatério.

O projeto de Lei da deputada Marilia Arraes, PL n©°
3.159/2021, circunscreve-se ao reajuste para remuneracao de servicos
de hemodidlise, embora a matéria seja meritdria, é indiscutivel a
necessidade de se prever o reajuste anualizado da tabela SUS para
todos os procedimentos e servigos.

O PL n° 1.420/2021, do deputado Luiz Antbnio Teixeira,
propoe a utilizacao dos valores da Classificacao Brasileira Hierarquizada
de Procedimentos Médicos - CBHPM - para remuneracao dos servicos
prestados peelo SUS. Nesse contexto, necessario se observar que o
Poder Publico deve visto como entidade garantidora da saude publica. O
Estado possui obrigacbes e requisitos mandatérios em fungcao de sua
natureza publica, assim, ndo é justo que o sistema de pagamentos
efetuados pelo Poder Publico seja o mesmo do mercado privado.

O PL n© 2.839/2022, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, estabelece a revisao anual dos valores para remuneragao de
servicos prestados ao SUS, de modo a cobrir os custos e assegurar a
qualidade dos procedimento. Nesse sentido, a proposicdo & meritéria,
entretanto, é necessario aprofundar o texto no que diz respeito ao fator
econbmico. A auséncia de correcdo da tabela SUS é questao de
maior relevancia econOmica e social, tendo em vista o seu poder
corrosivo, que causa danos graves para a sociedade pelos prejuizos
decorrentes da precarizacao/reducao dos servigos.

Importante destacar que, a defasagem dos valores pagos por
procedimentos causa a situagao de colapso financeiro das Santas Casas
de Misericérdia, de Hospitais e Entidades filantrdpicas, que respondem
por cerca de 40% dos atendimentos do SUS.
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Nesse sentido, o PL n©® 1.435/2022, do deputado Antonio
Brito, prevé a revisao dos valores da remuneracdo dos servicos no més
de dezembro de cada ano, com a finalidade de cobrir os custos e
garantir a qualidade dos servicos e o equilibrio econdmico-financeiro
entre o Poder Publico e as entidades, sendo que a revisdo sera, no
minimo, com base no IPCA.

A proposta de revisao anual dos valores para remuneragao
dos servicos prestados pelo SUS, no més de dezembro, para vigorar no
ano seguinte se coaduna com as datas da aprovacdo da Lei Orcamenaria
Anual que ocorre igualmente no final de cada sesssao legislativa.

Além disso, O IPCA ¢é atualmente o indice utilizado pelo
governo para medir as metas de inflagao e reflete a variagao mensal do
custo de vida da populacao.

A correcdo inflacionaria constitui instrumento que possibilita o
equilibrio e a manutencdao das politicas publicas de salude. A
remuneracao de servicos deve ser suficiente para cobrir ao os custos
dos procedimentos, manter o funcionamento dos prestadores de
servicos, garantindo a qualidade do atendimento e da manutencao do
equilibrio econémico-financeiro e assegurando a remuneragao justa e
condizente com o servico.

O equilibrio econdémico financeiro dos convénios e contratos
entre os prestadores de servicos e o SUS esta previsto no art. 26, §2°,
da Lei n° 8.080/1990:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de
servicos e 0s parametros de cobertura assistencial
serao estabelecidos pela diregao nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do as
normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido
o equilibrio econémico e financeiro do contrato. (grifo
NoSs0)

O equilibrio econdmico e financeiro do contrato abrange
todos os aspectos econOmicos relevantes para a execugao contratual:
o montante de dinheiro devido ao contratado, prazo estipulado para o
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pagamento, periodicidade do pagamento, atualizacao dos valores e
abrangéncia do contrato®.
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Para firmar contratos com o SUS, as entidades devem
observar as exigéncias e requisitos previstos na legislacao brasileira.
Sao exemplos, a Lei Complementar n° 187 de 2021, que dispde sobre a
certificagdo das entidades beneficentes (CEBAS), a Portaria de
Consolidagao n® 1/2017, do Ministério da Saude, além da legislacao
sobre licitagcbes e contratos administrativos.

Apresentagdo: 11/05/2023 15:25:35.320 - CPASF

O art. 199, § 19, da Constituicao Federal estabelece que as
instituicoes privadas poderdao participar de forma complementar do SUS,
mediante contrato de direito publico ou convénio, sendo que as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos devem ter preferéncia na
prestacao desses servigos.

A Lei n° 8.080, de 1990, que dispOe sobre a organizagao e
funcionamento do SUS garante o reajuste remuneragao de servicos para
garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacao de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) poderda recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos
servicos privados sera formalizada mediante contrato
ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terao
preferéncia para participar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de
servicos e os parametros de cobertura assistencial
serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

1 Machado, D. da S., Lelis, D. A. S. de, & Clark, G. (2023). TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS A LUZ DA
ORDEM ECONOMICA:: AUSENCIA DE CORREGAO INFLACIONARIA DA REMUNERAGAO DAS SANTAS CASAS NO
AMBITO DA SAUDE PUBLICA. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, 8(3), 481-506.
https://doi.org/10.21783/rei.v8i3.713 (Original work published 31° de dezembro de 2022).
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§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste
e de pagamento da remuneracgao aludida neste artigo, a
diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execucgao dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-ao as
normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido
o equilibrio econdmico e financeiro do contrato. (grifo
NoSso)

O projeto do Deputado Antonio Brito ao alterar a Lei Orgéanica
da Saude (Lei n° 8.080/1990), acrescentando dispositivos para que os
valores de remuneracao dos contratos e convénios com o SUS sejam
revistos anualmente, no més de dezembro, assegura as garantias
constitucionais e legais.

O Projeto garante aos prestadores de servicos ao SUS a
revisao anual dos contratos, ao menos nos mesmos percentuais do
IPCA. Portanto, ndao se estd propondo a injecdo de mais recursos
federais, apenas que se garanta que os contratos sejam reajustados,
corrigindo-se a histérica defasagem dos valores pagos pela prestacdo
dos servicos, oferecendo equilibrio econémico-financeiro aos
contratantes. E por conseguinte garantir a qualidade e a quantidade dos
servicos ofertados e prestados, efetivando o direito constitucional a
saude para a populagao brasileira.

Importante ressaltar, as centenas de decisdes judiciais que
vém sendo proferidas para se reconhecer o desequilibrio econbmico-
financeiro dos contratos em vigor e determinar a imediata correcao por
parte dos gestores dos SUS, no sentido de impedir a paralisagao no
atendimento a populacdo, e as consequéncias da desassisténcia. Com a
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.435/2022, haverd o fim da
judicializacao da matéria.

Ante o exposto e por considerar o texto do Projeto de Lei n©
1.435/2022 mais adequado, nosso voto pela Comissao de Previdéncia,
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Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia é pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 1.435/2022 e pela rejeicao dos Projetos de Lei n©
6.001/2019, n° 6.342/2013, n° 9.856/2018, n©° 355/2002, n°
2.839/2022, n° 1.420/2021 e n© 3.159/2021.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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