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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Veneziano
Vital do Rego, cria lei autbnoma que “dispde sobre o funcionamento dos

servicos privados de vacinagao humana”.

A proposicao prevé o licenciamento pela autoridade sanitaria; a
exigéncia de responsavel técnico com formagcdo médica, farmacéutica ou de
enfermagem; e a capacitagdo periodica dos profissionais do estabelecimento.
O projeto traz ainda as exigéncias de estrutura e funcionamento das clinicas; a

possibilidade de vacinagao extramuros; e os direitos dos usuarios.

Inicialmente distribuida a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), a matéria foi aprovada sem emendas naquele colegiado. Em
seguida, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCJC) para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O projeto tramita em regime de prioridade (RICD. Art. 151, 1l) e
esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes. Encerrado o prazo

regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Cumpre a esta Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania, de acordo com as disposi¢gdes regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n°® 1.403,
de 2019.

Iniciando o exame da proposicao pela constitucionalidade
formal, verifica-se que a matéria se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unido (CF/88; art. 24, Xll); que a iniciativa parlamentar é
legitima, em face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art.
48, caput e 61, caput); e que a espécie normativa se mostra idénea, haja vista
nao haver previsdo constitucional de lei complementar. Assim, os requisitos

formais se mostram plenamente atendidos.

Passamos a analise da constitucionalidade material da

proposicao.

Nesse ponto, importa trazer a esse voto as palavras do relator
— Deputado Luiz Lima — na comissdo de mérito (Comissao de Seguridade
Social e Familia - CSSF):

“embora tenhamos uma sélida estrutura publica de imunizagéo,
0s estabelecimentos privados que atuam na area sdo muito
importantes, por complementarem o Sistema Unico de Saude.
Desta forma, essas clinicas precisam seguir um
regulamento rigoroso, de forma a garantir a segurancga e a
eficacia dos produtos utilizados”. (Grifos nossos).

De fato, consideramos de grande relevancia a atuacdo dos
estabelecimentos privados na complementagdo do sistema publico de
imunizagao, afinal, se alguns brasileiros dispdem de recursos proprios para se
imunizarem, que o facam. Alias, é possivel que a atuacdo do setor privado

resulte em redugéo da sobrecarga do sistema publico.

Em qualquer caso, tais estabelecimentos devem seguir
rigorosas regras e, em caso de transgressao, devem ser responsabilizados

com sancgdes previstas em lei.

O projeto, em sintese, prevé o licenciamento pela autoridade

sanitaria; a exigéncia de responsavel técnico com formagdo médica,
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farmacéutica ou de enfermagem; e a capacitagéo periddica dos profissionais do
estabelecimento. Além disso, a proposicao estabelece requisitos para o
funcionamento das clinicas, a possibilidade de vacinagao extramuros e direitos

dos usuarios

As medidas propostas nos parecem em perfeita harmonia com
a Constituicado Federal, na medida em que prestigiam e atendem o disposto no
art. 196, que consagra o preceito constitucional de que a saude é direito de
todos e dever do Estado. Também em relagcdo ao art. 199, que prevé a

complementaridade dos servicos privados de saude.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protegéo e recuperacgao.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigcées privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo

diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos.

Importa registrar que atualmente vigoram regras definidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que, por meio de resolugao, regula o

servigo privado de imunizacgao.

E salutar, no entanto, que as regras sejam estabelecidas em lei
formal, pois assim se dota o sistema de maior seguranca juridica, além de abrir

caminho para a aplicagao de sangdes em caso de transgressao.

Em relagéo a juridicidade, entendemos que o projeto de lei se
mostra juridico, haja vista que se encontra em harmonia com o0s principios
gerais do Direito, inova a ordem juridica e € dotado de generalidade e

abstracao.

No tocante a técnica legislativa, o projeto ndao demanda

reparos.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa do projeto de lei n° 1.403, de 2019.
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-4899

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234035451600

O
=
O
(]
]
o
O
~
[e0]
o
<
™
\o]
—
™
o~
o
N
S~
LN
o
~
—
—
(e}
AT
O
©
it
c
[}
)
(&)
<
Q.
<

o
~
—
—
[a's
o

—

(-
—
oc
Q-




