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Requer audiéncia publica para debater
a regulacdo do mercado de carbono no
Brasil, & luz da recente evolucdo da
precificacdo de carbono no comércio
internacional.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255, a
realizacdo de reunido de audiéncia publica com o tema regulacdo do mercado
de carbono no Brasil, a luz da recente evolugéo da precificacdo de carbono no

comércio internacional.
Para a audiéncia, requer-se que sejam convidados:

e Secretaria Nacional de Mudanca do Clima do Ministério
do Meio Ambiente, Sra. Ana Toni;

e Secretario Nacional de Economia Verde,
Descarbonizacdo e Bioindustria do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, Sr.

Rodrigo Rollemberg;

e Secretario de Politica Econdbmica do Ministério da

Fazenda, Sr. Guilherme Mello;

e Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da

Fazenda, Sra. Tatiana Rosito;

e Secretario de Clima, Energia e Meio Ambiente do
Ministério das Relacdes Exteriores, o Sr. Embaixador

*CD238962186100 %

André Aranha Corréa do Lago;
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e Representante do Conselho Empresarial Brasileiro para

o Desenvolvimento Sustentavel - CEBDS;

e Representante da Confederacdo Nacional da IndUstria -
CNI,

e Representante do Instituto Clima e Sociedade - ICS.

JUSTIFICACAO

A precificacdo de carbono é uma tendéncia internacional
crescente e irreversivel — mas o nosso Pais ainda ndo esta preparado para

aproveitar as oportunidades e evitar 0s riscos associados a ela.

Um instrumento essencial para sanar essa deficiéncia é o

estabelecimento de um verdadeiro mercado de carbono regulado no Brasil.

A medida serd capaz de, a um sO tempo, favorecer a
competitividade internacional da sua economia, conservar a vegetacao nativa e

gerar renda para comunidades que vivem na floresta.

Um estudo realizado pelo Centro de Estudos e Debates
Estratégicos desta Casa Legislativa® indica que a precificacdo de gases de
efeito estufa exercerd um papel crucial na competitividade dos paises nas

proximas décadas.

De acordo com o Banco Mundial?, ja existem 70 iniciativas de
precificacdo de carbono em todo o mundo, que abrangem 23,2% das emissfes

globais de gases de efeito estufa.

Essa transicdo acarreta custos significativos para os setores
produtivos, que serdo repassados aos consumidores. Esses setores néo
tolerardo a concorréncia desleal com paises que possuem uma produ¢do mais

intensiva em emissdes e pressionardo seus governos a adotarem medidas

! Centro de Estudos e Debates Estratégicos. Consultoria Legislativa. Bioeconomia e Descarbonizagéo. In:
Retomada Econdmica e Geracdo de Emprego e Renda no Pds-Pandemia. Pedro Lima
(coordenador) et al. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2023 (no prelo).

2 cf. painel disponivel em: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org. Acesso em: 15 mar. 2023.
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para uma concorréncia mais justa. A Unido Europeia, por exemplo, j& planeja
implementar um mecanismo de ajuste na fronteira (CBAM) em 2026, que
precificara o carbono em importacdes de energia, ferro e aco, aluminio,
fertilizantes e cimento®. Segundo as regras do CBAM, fornecedores sem
informacdes confidveis asseguradas por um mercado regulado serdo
equiparados aos 10% piores emissores. Outros paises, como Estados Unidos,
Canada, Japao e Reino Unido, também estdo em processo de implementacao

de medidas similares*,

Essas mudangas podem ter um impacto significativo na
competitividade dos setores exportadores brasileiros. Na produgcdo de aco,
para ficarmos com apenas um exemplo, o Pais podera perder até US$ 500
milhdes em receita se ndo conseguir contabilizar de forma confiavel — em um
sistema de monitoramento, reporte e avaliacdo regulado pelo governo — o seu

uso preponderante de carvéo vegetal oriundo de reflorestamento®.

Vista de outro angulo, esta mesma precificacdo pode se revelar
uma extraordinaria oportunidade. Se demonstrarmos com sucesso a menor
intensidade da nossa producdo, seremos capazes de desbancar concorrentes
de peso como Russia, China e india. O custo da precificacdo interna de
carbono ndo sera perdido: podera ser abatido na importacdo pelos mercados

gue preveem ajuste na fronteira.

Mas o estabelecimento de um mercado regulado é ainda mais

importante pelo seu beneficio socioambiental.

Segundo estudo da ICC Brazil®, o Pais pode ofertar créditos
(em todos os géneros de projetos) até 1,5 a 2 bilhdes de toneladas em 2030, o

que significaria suprir até 28% da demanda global do mercado regulado e

® Em 17 de maio de 2022, a Comissdo Ambiental do Parlamento Europeu aprovou a inclusdo no CBAM
dos setores de amodnia, produtos de refinaria, quimicos orgéanicos, quimicos organicos de base,
polimeros/plastico e hidrogénio, bem como o encurtamento da fase de transi¢cdo. Disponivel em:
https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/european-parliament-approves-five-elements-of-fit-for-55-climate-
package-including-a-more-ambitious-eu-carbon-border-adjustment-mechanism.

Disponivel em: https://australiainstitute.org.au/wp-content/uploads/2021/06/P1031-Carbon-Border-
AdjustmentsWEB.pdf.

Disponivel em: https://valorinternational.globo.com/economy/news/2021/07/14/brazils _ -steel-more-
vulnerable-to-eu-carbon-tax.ghtml

Disponivel em: https://www.iccbrasil.org/wp-
content/uploads/2022/10/RELATORIO _ICCBR_2022_final.pdf
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48,7% do mercado voluntario até 2030, resultando em receitas de até US$ 120
bilhdes.

Recentemente, esta Casa legislativa aprovou importantissimo
projeto de lei de conversdo a MP 1.151, que visa a aumentar a atratividade das
concessbes em unidades de manejo florestal ao facultar ao concessionario
privado a venda de créditos por servicos ambientais, como a captura e 0
estoque de carbono. A medida pode favorecer a conservacao de 19,2 milhdes
de hectares em florestas publicas. Em sentido analogo, esta Comissao aprovou
recentemente o requerimento 01/23 para debater a oferta de créditos de
carbono.

De nada adiantardo medidas como essa, porém, se ndo se
prever de onde virA a demanda para essa oferta — aumentando a escala e o
preco pago pelos créditos. S6 um mercado regulado de carbono sera capaz
disso.

Nesta casa, a regulacdo do mercado de carbono € objeto dos
Projeto de Lei 528/2021, um dos apensados ao PL n°2.148, de 2015. O
Substitutivo ao Projeto de Lei foi amplamente discutido com atores relevantes
dos setores produtivo e da sociedade civil nesta mesma Comissdo. As
proposicdes estdo prontas para a pauta de votacdes em Plenario e aguardam a

criacao de Comisséo Especial pela Mesa.

A coordenacdo com o Executivo é essencial para levar essa
tramitacdo a bom termo — beneficiando a nossa economia e dando, enfim, a
justa recompensa as populacdes amazobnicas que tanto contribuiram até aqui

para a conservacédo da floresta em pé.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Amom Mandel
(Cidadania/AM)
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