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Altera a Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020, e
a Lei n? 14.161, de 2 de junho de 2021, para
aprimorar as normas relativas ao Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.061, de 2022, de autoria do Deputado Lucio
Mosquini, objetiva aprimorar aspectos especificos do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), instituido por meio
da Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020.

A proposicao objetiva, inicialmente, estabelecer em 48 meses o prazo
das operagbes do Pronampe junto a microempresas e empresas de pequeno porte,
bem como junto a profissionais liberais. Destaca-se que, desse prazo, até 12 meses
poderao ser de caréncia com capitalizagao de juros.

Acerca desse aspecto, é oportuno destacar que a Lei n2 14.161, de 2021,
ja estendeu para 48 meses o prazo das operagdes do Pronampe junto a
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo o fazendo, contudo, para as
operagoes celebradas junto a profissionais liberais, cujo prazo continua a ser de 36
meses. No que se refere a caréncia, ndo hd previsdo legal quanto ao prazo de
caréncia das operagdes junto a microempresas e empresas de pequeno porte e,
para as operagdes junto a profissionais liberais, a caréncia prevista é de, no
maximo, 8 meses. Assim, a proposta eleva, em 4 meses, o limite de caréncia para
essas operagoes.
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A proposicao busca ainda revogar o § 22 do art. 32 da Lei n? 13.999, de
2020, que dispde que o termo final das prorrogacdes dos periodos nos quais
podem ser concedidas operacdes de crédito do Pronampe junto a micro e
pequenas empresas nao podera ser posterior ao ultimo dia util do ano de 2020.

Ademais, o projeto busca estabelecer que o retorno dos valores
oriundos de créditos extraordinarios que nao tiverem sido utilizados para garantia
das operacdes contratadas ou que tiverem sido recuperados (inclusive nos casos de
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inadimpléncia) serdao devolvidos a Unido nos termos estabelecidos por meio da Lei
n2 14.161, de 2021. Destaca-se que a Lei n? 14.161, de 2021, a partir de alteragao
promovida por meio da Lei n2 14.348, de 2022, dispde que o retorno desses
recursos ocorrerd “a partir de 2025”, nos termos em que dispuser o Poder
Executivo. J4 o presente projeto, apresentando proposta de alteracdo da Lei n?
14.161, de 2021, busca estabelecer que esse retorno ocorrera “em prazo nao
inferior a quatro anos”, nos termos em que dispuser o Poder Executivo. Por
oportuno, a referéncia da proposicdo ao dispositivo da Lei n? 14.161, de 2021, esta
incorreta: ao invés de mencionar o § 42 do art. 22 da referida Lei, foi mencionado o
§ 42 do art. 32, 0 que requer a corregao desse trecho do texto.
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A proposicao também objetiva aprimorar as regras estabelecidas por
meio do art. 42 da Lei n? 14.161, de 2021, para a prorrogag¢ao das parcelas
vincendas e vencidas dos empréstimos por meio do Pronampe. Em sua redagao
atual, autoriza-se a prorroga¢ao do prazo das operagdes em até 12 meses,
mediante solicitacdo do mutudrio. J& a proposicdo busca estabelecer que fica
autorizada, independentemente dos termos do regulamento, a prorrogagao das
parcelas vincendas e vencidas por até 24 meses, mediante solicitagdo do mutuario,
ficando o prazo méaximo dessas operacdes prorrogado por igual periodo. Esclarece
ainda que essa prorrogag¢ao podera ser concedida em mais de uma oportunidade,
desde que essas prorrogacdes nao ultrapassem o limite de 24 meses. Ademais,
dispde que essas prorrogagdes sao aplicaveis tanto as operagdes junto a micro e
pequenas empresas, como também a profissionais liberais.

Por oportuno, a proposicdo também pretende estabelecer trés
dispositivos que ja estao vigentes por meio da Lei n? 14.348, de 2022, cuja sangao
ocorreu em data posterior a apresentacdo da presente proposi¢do. Essas
propostas, cujos dispositivos ja estdao em vigor, objetivam:

J estabelecer que os valores nao oriundos de créditos
extraordinarios que ndao tenham sido utilizados para garantia
das operacgdes, assim como os valores recuperados (inclusive
no caso de inadimpléncia), serdo utilizados para cobertura de
novas operagOes contratadas no ambito do Pronampe;

o retirar, do art. 22 da Lei n? 14.161, de 2021, a limitacao
segundo a qual apenas até 31 de dezembro de 2021 a Unido
estaria autorizada a aumentar sua participacao no Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO); e
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o revogar o0 § 22 do art. 22 da Lei n? 14.161, de 2021, que
dispde que a concessdo de crédito garantida pelos recursos
decorrentes de créditos extraordinarios devera ocorrer até
31 de dezembro de 2021.
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A proposicdo principal, foi apensado o Projeto de Lei n? 2.026, de 2022,
de autoria do Deputado Paulo Teixeira, que pretende criar o “Programa de
Refinanciamento das Operag¢des de Crédito no ambito do PRONAMPE”, que busca
possibilitar a renegocia¢ao das operagdes contratadas até 30 de junho de 2022.

Conforme a proposta, os créditos concedidos na renegociacdo terao
prazo de pagamento total de até 96 meses, com caréncia adicional de até 12
meses. A taxa de juros anual mdaxima sera de 6% ao ano a ser aplicada sobre o
saldo devedor, sendo que as parcelas quitadas até a data de vencimento fardo jus a
um boénus de adimpléncia de 30%, limitadas ao valor total de RS 50.000,00 por
CNPJ. Ademais, poderdo ser substituidos os avalistas da operacdo de crédito, desde
gue oferecam as mesmas garantias do tomador inicial quando da contratacao da
operagdao. Por fim, o projeto dispde que as empresas devedoras deverao
manifestar adesdao ao Programa de Refinanciamento das operacdes até 31 de
dezembro de 2022.

As proposi¢des, que tramitam em regime ordinario, estao sujeitas a
apreciacao conclusiva e foram distribuidas as comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; de Finangas e Tributagao, que se manifestara ndo apenas quanto a
adequacdo orcamentario- financeira da matéria mas também quanto a seu mérito;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicdes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao principal.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 1.061, de 2022, objetiva aprimorar aspectos
especificos do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), instituido por meio da Lei n2 13.999, de 18 de maio de
2020.

Vale ressaltar que a proposicao havia sido distribuida a entdo Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, a qual fora extinta.
Embora extinta, a comissao havia recebido parecer do deputado Otto Alencar Filho
(PSD/BA), cujo relatério contempla nosso entendimento referente ao mérito. Por
isso, ratificamos os termos do parecer apresentado.

A proposicao objetiva, inicialmente, estabelecer em 48 meses o prazo
de todas as operagdes do Pronampe, sejam as realizadas junto a microempresas e
empresas de pequeno porte como também as celebradas com profissionais
liberais, sendo que, desse prazo, até 12 meses poderdo ser de caréncia com
capitalizacao de juros.
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A proposicao busca ainda revogar o § 22 do art. 32 da Lei n2 13.999, de
2020, que dispde que as prorrogacdes dos periodos nos quais podem ser
concedidas operacdes de crédito do Pronampe nao poderao ultrapassar o ultimo
dia util do ano de 2020.
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Ademais, o projeto busca expandir para no minimo quatro anos o prazo
para que ocorra o retorno, a Unido, dos valores oriundos de créditos
extraordindrios que ndo tiverem sido utilizados para garantia das operacbes
contratadas ou dos valores que tiverem sido recuperados, inclusive em casos de
inadimpléncia.
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A proposi¢cao também objetiva aprimorar as regras estabelecidas para a
prorrogacdo das parcelas vincendas e vencidas dos empréstimos por meio do
Pronampe. Atualmente, a Lei n2 14.161, de 2021, autoriza a prorrogagao do prazo
das operagbes em até 12 meses, mediante solicitagao do mutuadrio. Ja a proposigao
busca estabelecer que fica autorizada, independentemente dos termos do
regulamento, a prorrogacao das parcelas vincendas e vencidas por até 24 meses,
mediante solicitacdo do mutuario, ficando o prazo maximo dessas operacdes
prorrogado por igual periodo. Esclarece ainda que essa prorrogacao podera ser
concedida em mais de uma oportunidade, desde que essas prorrogacdes nao
ultrapassem o limite de 24 meses. Ademais, dispOe que essas prorrogacdes sao
aplicaveis tanto as operagdes junto a micro e pequenas empresas, como aquelas
destinadas a profissionais liberais.

Por oportuno, a proposicdao também pretende estabelecer dispositivos
que, atualmente, ja estao vigentes por meio da Lei n? 14.348, de 2022, cuja sangao
ocorreu em data posterior a apresentacao da presente proposigao.

Em nosso entendimento, a proposicdo busca estabelecer
aprimoramentos pontuais ao Pronampe que nos parecem pertinentes e meritorias.

Pode-se destacar que a Lei n? 14.161, de 2021, ja havia estendido para
48 meses o0 prazo das operagdes do Pronampe junto a microempresas e empresas
de pequeno porte, nao o fazendo, contudo, para as operagdes celebradas junto a
profissionais liberais, cujo prazo continua a ser de 36 meses. Entendemos que a
uniformizacao desse prazo para ambos os tipos de operagdao seria amplamente
desejavel.

No que se refere a caréncia, ndo ha previsdo legal quanto ao prazo de
caréncia das operagdes junto a microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo que, para as operagdes junto a profissionais liberais, a caréncia prevista é de,
no maximo, 8 meses. Assim, a proposta eleva, em 4 meses, o limite de caréncia
para as operagoes de crédito do Pronampe realizadas junto a profissionais liberais,
e estabelece que esse limite de 12 meses de caréncia sera aplicavel a todas as
operacgoes realizadas no ambito do Programa.
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Consideramos igualmente oportuna a expansao, de 12 para 24 meses,
do limite temporal dentro do qual poderao ser prorrogadas as parcelas vincendas e
vencidas dos empréstimos por meio do Pronampe, bem como a proposta de
postergacdo dos prazos nos quais recursos recuperados, bem como aqueles ndo
alocados em garantia, devam sejam devolvidos a Unido. Com a medida, possibilita-
se a celebracdo de novas operacgdes de crédito com esses recursos.

Destacamos ainda que, a proposicdo principal, foi apensado o Projeto
de Lei n? 2.026, de 2022, que pretende criar o “Programa de Refinanciamento das
Operacdes de Crédito no ambito do PRONAMPE”. O objetivo do projeto é
possibilitar a renegociacdao das operacdes do Pronampe contratadas até 30 de
junho de 2022.

Conforme a proposta, os créditos concedidos na renegociagao terao
prazo de pagamento total de até 96 meses, com caréncia adicional de até 12
meses. A taxa de juros anual maxima sera de 6% ao ano a ser aplicada sobre o
saldo devedor, sendo que as parcelas quitadas até a data de vencimento farao jus a
um bonus de adimpléncia de 30%, limitadas ao valor total de cinquenta mil reais
por CNPJ. Ademais, poderao ser substituidos os avalistas da operagao de crédito,
desde que oferecam as mesmas garantias do tomador inicial quando da
contratagdao da operagao. Por fim, o projeto dispde que as empresas devedoras
deverao manifestar adesao ao Programa de Refinanciamento das operagdes até 31
de dezembro de 2022.

Todavia, entendemos, conforme ja comentamos, que a proposicao
principal ja aprimora as condi¢des de renegociacdao das operagdes do Pronampe.
Com efeito, a proposicdo principal autoriza que, independentemente de
regulamentagdo, possa ocorrer a prorrogag¢ao das parcelas vincendas e vencidas
dos empréstimos por meio do Pronampe por até 24 meses, ficando o prazo
maximo dessas operagdes prorrogado por igual periodo. Essa prorrogacdao podera
ser concedida em mais de uma oportunidade, desde que, somadas, nao
ultrapassem o limite de meses de 24 meses.

Quanto ao programa proposto por meio do Projeto de Lei n? 2.026, de
2022, o projeto dispde que as empresas devedoras deverdao manifestar adesao até
31 de dezembro de 2022. N3o estd claro, todavia, se, apds a adesdo pelos
devedores, as condi¢Oes favorecidas estabelecidas pelo projeto serdao concedidas
mediante comum acordo entre as partes, ou se passardo a vigorar
independentemente da concordancia da instituicao financeira credora.

Como as condigdes favorecidas envolvem uma substancial redugao das
taxas de juros, consideramos que nao haveria a concordancia da instituicdo credora
para que essa renegocia¢ao seja celebrada.

Por outro lado, caso as condi¢Oes favorecidas sejam obtidas pelo
devedor logo apds sua adesdo ao programa, independentemente da manifestacdo

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Assinado eletronicamente p;ﬂgﬁsﬁgpg\%“(16[:!3)”3215'5609 - Email: dep'marangoni@camara'gov'br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239362233900

n
o
(&)
]
o
%)
(o))
(o))
—
<
o~
o~
—
o
o
o
N
~
LN
o
~
—
—
o}
AT
O
©
=
c
Q
v
0}
b
Q
<

(@]
S~
—
—
o
o

—

-
—
o
[

*

*CD23936223390



)fﬂ \

p g

CAMARA DOS DEPUTADOS
" Deputado Federal MARANGONI

do credor, consideramos que a medida proposta seria inconstitucional. A esse
respeito, faz-se necessario observar o disposto no art. 52 da Constituicao Federal,
gue, ao estabelecer os direitos e garantias fundamentais, determina que a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa
forma, ndao pode uma lei impor alteragdes em contratos ja celebrados, de maneira
gue seria inconstitucional a reducdo nas taxas de juros que o projeto apensado
procura determinar, caso essa reducao fosse obtida independentemente da
manifestagao da instituicao financeira credora.

Dessa forma, entendemos que o programa proposto (i) seria de pouco
efeito pratico, uma vez que dificilmente a instituicdo credora concordaria em abrir
mao de uma parcela substancial dos juros contratados; ou (ii) seria
inconstitucional, caso as condi¢des favorecidas sejam obtidas independentemente
da manifestagao da instituicao financeira.

Assim, manifestamo-nos contrariamente ao programa proposto. Nao
obstante, incluimos, no substitutivo que ora apresentamos, um dispositivo que
prevé que, nas operagdes realizadas no ambito do Pronampe, as partes poderao, a
qualquer tempo, em comum acordo, reduzir as taxas de juros das operagdes de
crédito celebradas.

Ademais, em nosso substitutivo retiramos os dispositivos que ja se
encontram em vigor em decorréncia da sang¢do da Lei n? 14.348, de 2022, ocorrida
em data posterior a apresentac¢ao do Projeto de Lei n2 1.061, de 2022.

Adicionalmente, consideramos oportuno estabelecer, para o
aprimoramento da proposi¢cao, que os tomadores das operagdes de crédito do
Pronampe possam, a qualquer tempo, efetuar pagamentos suplementares aos
previstos, em qualquer valor, a titulo de amortizacdo dos empréstimos contraidos
ou pagamento de juros, inclusive durante o periodo de caréncia. Dessa forma,
evita-se a incidéncia desnecessaria de juros quando o tomador do empréstimo ja
dispde de recursos para pagar, ainda que parcialmente, o empréstimo contraido.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n2 1.061, de 2022, na forma do substitutivo que ora apresentamos, cuja redagado
procura contemplar os aspectos comentados, e pela rejeicao do apensado, Projeto
de Lei n2 2.026, de 2022.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.061, DE 2022 é
Altera a Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, e
a Lei n? 14.161, de 2 de junho de 2021, para
aprimorar as normas relativas ao Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).
Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n2
14.161, de 2 de junho de 2021, para aprimorar as normas relativas ao Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).
Art. 22 A Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
AN LSRRI
Il - prazo de até 48 (quarenta e oito) meses para o
pagamento, dos quais até 12 (doze) meses poderdo ser de
caréncia com capitalizagdo de juros;
§ 29 (Revogado).
§ 52 Os tomadores das operacOes de crédito poderao, a
qualquer tempo, efetuar pagamentos suplementares aos
previstos, em qualquer valor, a titulo de amortizacdo dos
empréstimos contraidos ou pagamento de juros, inclusive
durante o periodo de caréncia. =
§ 62 As partes poderao, a qualquer tempo, em comum LQ
=

acordo, reduzir as taxas de juros das opera¢des de crédito
celebradas.” (NR)

“AME. 32-A e
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Il - prazo de até 48 (quarenta e oito) meses para o
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pagamento, dos quais até 12 (doze) meses poderao ser de
caréncia com capitalizacdo de juros;

§ 42 As disposicdes de que tratam os §§ 52 e 62 do art. 3¢

Apresentacdo: 11/05/2023 12:24:19.960 - CICS

desta Lei sdo também aplicdveis as operac¢des de crédito de
que trata este artigo.” (NR)

§ 22 Os valores oriundos de créditos extraordinarios que nao
tiverem sido utilizados para garantia das operagdes
contratadas ou que tiverem sido recuperados, inclusive nos
casos de inadimpléncia, serao devolvidos a Unidao nos termos
estabelecidos no § 42 do art. 22 da Lei n? 14.161, de 2 de
junho de 2021.

Art. 32 A Lei n? 14.161, de 2 de junho de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 42 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, os valores
ndo utilizados para garantia das operag¢des, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia,
serdao devolvidos a Unido, nos termos em que dispuser o
Poder Executivo, em prazo nao inferior a quatro anos, caso
ndao venham a ser utilizados nesse periodo, e serao
integralmente utilizados para pagamento da divida publica
de responsabilidade do Tesouro Nacional.” (NR)

“Art. 42 Fica autorizada, independentemente dos termos do
regulamento, a prorrogacdo das parcelas vincendas e
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vencidas dos empréstimos por meio do Pronampe, de que
trata a Lei n? 13.999, de 18 de maio de 2020, por até 24
(vinte e quatro) meses, observada a politica de crédito da
instituicdo contratante e mediante solicitagao do mutuario,
ficando o prazo maximo dessas operacdes prorrogado por
igual periodo.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Aecinado elotronicamente p;l"g:rlkgﬁgpq\g“@l) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

ngohi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239362233900



CAMARA DOS DEPUTADOS

<
%i : Deputado Federal MARANGONI

§ 12 A prorrogacao de que trata o caput deste artigo podera
ser concedida em mais de uma oportunidade, desde que,
somadas, essas prorrogacdes nao ultrapassem o limite de
meses de que trata o referido caput.

§ 22 O disposto neste artigo serd aplicavel as operagdes de
que tratam os arts. 32 e 32-A da Lei n2 13.999, de 18 de maio
de 2020.” (NR)

Art. 42 Fica revogado o § 22 do art. 32 da Lei n? 13.999, de 18 de maio
de 2020.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Assinado eletronicamente p-(:r\g[lsﬁgp%w((61)1\3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

ngo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239362233900

Apresentacdo: 11/05/2023 12:24:19.960 - CICS

PRL 1/0

PRLN.1

wxEdn

*CD239362233900 =%



