COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.734, DE 2021

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo aos Crimes contra a Dignidade
Sexual; altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990; altera a Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O PL n°® 3.734, de 2021, de autoria do distinto Deputado Mario
Heringer, institui a Politica Nacional de Prevengdo aos Crimes contra a
Dignidade Sexual.

Em sua argumentagdo, o nobre Autor afirma que a sua
proposta “soma-se a um conjunto de esfor¢cos pessoais no sentido do
aprimoramento juridico nacional no que diz respeito a protecao das mulheres,
das criancas e dos adolescentes contra os crimes praticados contra a

dignidade sexual’.

Explica que a quantidade dos crimes contra a dignidade sexual
€ ampla e as “suas motivacdes também sao plurais e desafiam o Estado e a
sociedade civil a encontrarem formas eficazes para a sua prevengao e para a

reducdo de sua incidéncia. S&do muitos os problemas enfrentados atualmente
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no Brasil para o desenvolvimento de estratégias minimamente eficazes de

combate a esses tipos de crime”.

Informa que “um dos primeiros aspectos problematicos diz
respeito a subnotificacdo de casos, sobretudo no caso de estupro. Estima-se
que no Pais apenas 10% dos casos de estupro sejam informados a autoridade
policial'. Os dados mais recentes indicam o registro de mais de 66 mil estupros
no ano de 2019, sendo 70,5% destes estupros de vulneravel?. Se as
estimativas de subnotificacdo estdo corretas, temos a silenciosa marca
epidémica de 660 mil estupros anuais, dos quais, 465 mil contra criangas e
adolescentes”.

Conclama ser necessario “atuarmos fortemente na prevencéao
desses crimes, cujas marcas psiquicas se estendem pelo decorrer da vida das
vitimas com consequéncias gravissimas. Enfrentar uma situagdo de violéncia
sexual, qualquer que seja ela, e se decidir por denunciar o agressor sao tarefas

dificilimas para as vitimas, por uma infinidade de motivos”.

Finaliza, argumentando ser “preciso que o0s proprios canais
oficiais de denuncia sejam exaustivamente publicizados para que se estimule a
denuncia dos crimes contra a dignidade sexual, reduzindo-se, assim, sua

absurda subnotificagao”.

A proposi¢cado foi distribuida as Comissbes de Defesa dos
Direitos da Mulher; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado;
Saude; Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e Constituicado e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art.
24 11, RICD) em regime de tramitac¢ao ordinaria (art. 151, Ill, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1 ARAUJO, Ana Paula. Abuso, a cultura do estupro no Brasil. Rio de Janeiro, Globo Livros, 2020.

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p.
133. Fonte: https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf,
consultado em 01 de margo de 2021.
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A presente proposicdo foi distribuida a esta Comisséo

Permanente por forga do previsto no art. 32, inciso XXIV, “g”.

O enfrentamento aos crimes sexuais € importantissimo.
Acreditamos que dispensa maiores sustentacdes sobre as razdes de sua
relevancia, por esse motivo, nos congratulamos com o nobre Autor pela sua

sensibilidade em apresentar tal proposta.

Entendemos que, sob o ponto de vista do que nos cabe
analisar nesta Comissao, a instituicdo de uma Politica Nacional de Prevencéao
aos Crimes contra a Dignidade Sexual é extremamente bem-vinda, pois
organiza um conjunto de diretrizes que deverdo ser seguidas pelo setor
publico.

Nesse sentido a proposta introduz itens importantes como por

exemplo:

— a elaboragao de agdes conjuntas dos entes federativos entre
si e destes com a sociedade civil, com vistas a desconstrugao
da cultura do estupro e a prevengdo cotidiana dos crimes

contra a dignidade sexual;

— 0 aprimoramento de servigo nacional de dados contendo o
registro das ocorréncias policiais de crimes contra a dignidade

sexual;

— a ampliagéo, o aperfeicoamento e a garantia da publicidade
dos canais oficiais que permitam a denuncia de crimes contra a
dignidade sexual e estimular o acesso da populagdo a esses

canais de modo a reduzir a subnotificagcdo de casos;

— o0 devido tratamento estatistico dos dados relativos aos

crimes contra a dignidade sexual;
— a melhoria do atendimento pelos 6rgdos de seguranca
publica;

—a promocdo de campanhas educativas voltadas ao
esclarecimento da populagao sobre o direito a dignidade sexual

da mulher, da crianga e do adolescente.
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Todo esse conjunto de diretrizes produzira, ao longo do tempo,
planos, acbes e campanhas cada vez mais eficazes para o enfrentamento de
comportamentos que sao absurdos para a maior parte da populagdo, mas que

seguem ocorrendo e precisam de providéncias por parte do Estado.

Por essas razdes, somos pela APROVACAO do PL n° 3.734,
de 2021, nos termos do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, maio de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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ANEXO

SUBSTITUTIVO AO PL 3734, DE 2021

PROJETO DE LEI N° 3734, DE 2021

Institui a Politica Nacional de Prevengao
aos Crimes contra a Dignidade Sexual; altera a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; altera a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e da

outras providéncias.

A CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Prevencdo ao Crimes
contra a Dignidade Sexual e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e a
Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Art. 2°. E instituida a Politica Nacional de Prevenc&o aos Crimes contra
a Dignidade Sexual, com o objetivo de reduzir a subnotificagcdo e a incidéncia
de crimes contra a dignidade sexual no territério nacional, com prioridade para
os crimes contra vulneraveis, nos termos do capitulo Il, do titulo VI, do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 3°. A Politica Nacional de Prevencao aos Crimes contra a Dignidade

Sexual obedecera as seguintes diretrizes:

| — elaborar agbes conjuntas dos entes federativos entre si e destes com
a sociedade civil, com vistas a desconstrugdo da cultura do estupro e a
prevencao cotidiana dos crimes contra a dignidade sexual, com prioridade para
os crimes contra vulneraveis, nos termos do capitulo I, do titulo VI, do
DecretoLei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940;
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Il — contribuir para o aprimoramento de servigco nacional de dados
contendo o registro das ocorréncias policiais de crimes contra a dignidade
sexual, nos termos do art. 8°, inciso Il, alinea “b”, da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018, com vistas a subsidiar a pesquisa, a comunicagdo e a

prevencao dessas infragdes penais;

lIl — ampliar, aperfeigoar e garantir a publicidade dos canais oficiais que
permitam a denuncia de crimes contra a dignidade sexual e estimular o acesso
da populagao a esses canais de denuncia, de modo a reduzir a subnotificacdo
de casos;

IV — desenvolver metodologia que permita o tratamento estatistico dos
dados relativos aos crimes contra a dignidade sexual produzidos no ambito dos
sistemas estaduais, distrital e federal de seguranca publica, do Sistema Unico
de Saude e dos demais canais oficiais de denuncia, e torna-los publicos, com

periodicidade minima anual;

V — garantir a publicidade dos direitos assegurados por lei as vitimas de
crimes contra a dignidade sexual no ambito dos sistemas estaduais, distrital e
federal de seguranca publica e do Sistema Unico de Salude e das obrigacdes
legais cabiveis aos profissionais de seguranga, saude e assisténcia social em

atendimento as vitimas, nos termos da legislagao vigente;

VI — promover a formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais
de saude, educacéo, assisténcia social, seguranga, promotores, juizes e dos
demais agentes que atuam na promocgao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencgao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia sexual contra a crianga € o

adolescente;

VIl — equipar as policias militares e civis com meios de transporte,
comunicacgao, telematica e outros que permitam o atendimento de denuncias

de crime contra a dignidade sexual, inclusive em local ermo ou distante;

VIIl — ampliar a quantidade de Delegacias de Atendimento a Mulher e as

Delegacias da Crianca e do Adolescente no territério nacional;
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IX — promover campanhas educativas voltadas ao esclarecimento da
populacdo sobre a importancia dos cuidados da familia na prevencédo aos

crimes contra a dignidade sexual na infancia e na adolescéncia;

X — estimular a orientacdo dos estudantes da educacdo basica e
superior para a identificacdo e a denuncia de abuso, violéncia e exploragao

sexual contra si e contra terceiros.
Art. 4°. Fica a regulamentagao desta Lei a cargo do Poder Executivo.

Art. 5°. O art. 6° da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XXVII — fortalecer as agdes de prevengao e repressao aos crimes contra
a dignidade sexual, com prioridade para aqueles cometidos contra mulheres,
criangas e adolescentes. ” (NR)

Art. 6°. O art. 1° da Lei n°® 14.069, de 1° de outubro de 2020, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art.
P RO T PSP UPPRPOTPR

V — data de nascimento;
VI — escolaridade na época do crime;
VIl — grau de parentesco/relacdo pessoal com a vitima. ” (NR)

Art. 7°. O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XV — organizagdo de atendimento publico especifico e especializado,
com vistas a prevengcdo dos casos de violéncia sexual contra mulheres,

criangas e adolescentes. ” (NR)
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Art. 8°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, nos termos do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, maio de 2023.

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal
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