COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N* 172, DE 2022

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Bilateral sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Estado do Catar, assinado em Doha,
Catar, em 28 de outubro de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PAULO ABI-ACKEL

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 4 de abril de 2022, a Mensagem n° 172, de 2022,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relacdes
Exteriores e do Ministro da Infraestrutura, EMI n° 00188/2021 MRE MINFRA,
com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, I, combinado com o
art. 84, VIII da Constituicdo Federal, do texto do Acordo Bilateral sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Estado do Catar, assinado em Doha, Catar, em 28 de outubro de
20109.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciagdo da matéria pela Comissdo de Viacdo e Transportes e pela
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior deliberacéo do Plenério desta Casa.

O presente Acordo, na mesma linha dos instrumentos da
espécie assinados nos ultimos anos, busca criar um marco juridico para a
operacdo de servicos aéreos entre os territérios das Partes signatarias,
mantendo o0 mais alto grau de seguranca operacional e da aviacdo nas
operacOes aéreas internacionais entre eles e, com isso, incrementar os lacos
de amizade, entendimento, cooperagcdo, comércio, investimentos e turismo
entre os dois paises. O instrumento em escopo é composto por 24 artigos e um
Anexo, que discrimina o Quadro de Rotas e liberdades do ar contempladas na

avenca.

O artigo 1 enumera um conjunto de definicbes juridicas
necessarias a aplicacdo do Acordo. Destacamos, entre outras, as definicbes
adotadas de “autoridade aerondautica”, que, no caso do Brasil, é representada
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e, no caso do Governo do
Estado do Catar, pelo Ministro dos Transportes e Comunicacoes; de “empresa
aérea designada”, que significa uma empresa aérea que tenha sido designada
e autorizada em conformidade com o Artigo 3 do Acordo; e o de “servico
aéreo”, “servico aéreo internacional” e “empresa aérea’, que tém os
significados atribuidos no Artigo 96 da Convencdo sobre Aviacdo Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de
1944, bem como nos seus Anexos e Emendas, na medida em que tenham

entrado em vigor para ambas as Partes.

O artigo 2 dispde sobre o conjunto basico de direitos e
obrigacdes atribuidos pelo Acordo. Cada Parte concede a Outra, com a
finalidade de operar servigcos aéreos internacionais nas rotas especificadas no
Quadro de Rotas constante no Anexo, 0s seguintes direitos, a serem

usufruidos pelas empresas aéreas designadas por cada uma delas:

a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins néo
comerciais; e
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c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro
de Rotas do Acordo, para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala
postal, separadamente ou em combinacédo, sem limitacdes
guanto a frequéncias e materiais de voo que podem ser
préprios, contratados ou fretados.

O dispositivo estende a empresas aéreas ndo designadas os
direitos de sobrevoo sem escalas e de paradas técnicas e exclui
expressamente a concessdo a empresas aéreas designadas do direito de
embarcar, no territério da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala
postal, mediante remuneracdo e destinados a outro ponto no territério dessa

outra Parte (direito de cabotagem).

O artigo 3 estipula o regime de designacdo e autorizacdo de
empresas aéreas entre as Partes. Cada Parte tem o direito de designar, por
escrito, a outra Parte uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados e de revogar ou alterar essa designacao. A Parte requerida deve
conceder, na forma e no modo prescritos pelo Acordo e com a maxima
celeridade, a autorizacdo de operacdo apropriada, desde que preenchidos os

seguintes critérios:

a) a empresa aérea deve estar estabelecida no territério da
Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada deve ser exercido e mantido pela Parte que a

designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea deve cumprir as
disposicbes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca

Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacéo); e

d) a empresa aérea designada deve estar qualificada para
satisfazer outras condicbes prescritas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operacdo de
servicos de transporte aéreo internacional pela Parte

gue recebe a designacéo.
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O artigo 4 reconhece o direito da Parte requerida de negar as
autorizacdes de empresas aéreas designadas pela outra Parte, ou de revogar,
suspender ou impor condicbes a tais autorizacbes, temporaria ou

permanentemente, quando n&o atendidas as exigéncias do artigo 3 do Acordo.

Todavia, a menos que a aplicacdo imediata de tais medidas
restritivas seja essencial para impedir novas infracdes a leis e regulamentos, ou
as disposi¢cbes do Acordo, ela sera exercida somente ap0s a realizacdo de
consultas com a outra Parte, em um prazo de até 30 dias da solicitacéo, salvo

entendimento diverso entre as Partes.

O artigo 5 determina o cumprimento ndo discriminatério de leis
e regulamentos de uma Parte relativos a entrada e saida de seu territorio de
aeronaves em servicos aéreos internacionais, bem como a operacdo e
navegacdo dessas aeronaves em seu territdrio, imigracdo, alfandega,
quarentena e regulamentos similares aplicaveis a passageiros, tripulacdo e
carga, incluindo mala postal. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em
transito direto serdo sujeitos apenas a um controle simplificado. Bagagem e
carga em transito direto estardo isentas de taxas alfandegérias e de outros

impostos similares.

O artigo 6 delineia o regime de reconhecimento de certificados
de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados
por uma Parte e ainda em vigor, quando forem emitidos conforme requisitos
iguais ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo a

Convencao de Chicago.

O artigo 7 indica os procedimentos de consulta e avaliacdo
sobre seguranca operacional. Cada Parte pode consultar a Outra, dentro de 30
dias da solicitacdo, a respeito das normas e requisitos adotados pela outra
Parte sobre seguranca operacional em aspectos relacionados com as
instalacbes aeronauticas, tripulacdes de voo, aeronaves ou as operagdes de
aeronaves, notificando-a e apontando as medidas saneadoras no caso de se
concluir que a administracdo e manutencdo ndo alcancam padrbes de
seguranca conformes as normas em vigor estabelecidas pela Convencéo de

Chicago. Perdurando a inobservancia das normas da Organizacdo da Aviagao
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Civil Internacional (OACI), o Secretario desta organizagao seré disso notificado.
Também é previsto um regime de inspecdo de rampa de aeronaves operadas
por empresas designadas por uma Parte enquanto no territorio da outra Parte,
com o intuito de verificar a validade dos documentos da aeronave e da
tripulacdo e a conformidade das condicdes da aeronave e de seus
equipamentos com o0 padrdo atual da Convencdo de Chicago. Se as
autoridades de uma Parte concluirem que medidas imediatas sejam essenciais
para a seguranca operacional da empresa aérea designada pela outra Parte,
podem suspender ou modificar imediatamente as autorizagdes dessa empresa

aérea.

O artigo 8 resguarda a seguranca da aviacao, reafirmando a
obrigacdo muatua de protegé-la contra atos de interferéncia ilicita, em
consonancia com o regime juridico internacional sobre a matéria, em especial
as disposicoes da Convencao sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados
a Bordo de Aeronaves, assinada em Toéquio em 14 de setembro de 1963, da
Convencao para a Repressado ao Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada
na Haia em 16 de dezembro de 1970, e da Convencgao para a Repressao de
Atos ilicitos contra a Seguranca da Aviacao Civil, assinada em Montreal em 23
de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressédo de Atos
llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacdo Civil Internacional,
assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, bem como de qualquer
outra convencdo ou protocolo sobre seguranca da aviagao civil, aos quais
ambas as Partes venham a aderir, e das disposi¢cdes sobre seguranca da
aviacdo estabelecidas pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI)

e vinculantes sobre as Partes.

As Partes Contratantes se comprometem a fornecer toda a
assisténcia muatua necessaria e adotar as medidas adequadas para a
prevencao contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos
ilicitos contra a seguranca dessas aeronaves, seus passageiros e tripulacoes,
aeroportos e instalacbes de navegacao aérea, e qualquer outra ameaca a
seguranca da aviacgéo civil, podendo entrar em consultas entre si no caso de

divergéncias entre os regulamentos e métodos nacionais e o padrdao da OACI,
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ou quando houver motivos razoaveis para acreditar que a contraparte ndo

cumpre as disposicdes de seguranca da aviacdo deste artigo.

O artigo 9 prescreve o tratamento nacional as aeronaves de
empresas designadas da outra Parte quanto a tarifas pelo uso de aeroportos e

instalacdes de navegacdo aérea em seu territorio.

O artigo 10 indica as condicbes em que as Partes, com base
na reciprocidade, devem isentar as empresas aéreas designadas, no maior
grau possivel e em conformidade com sua legislacdo nacional, de restricdes
sobre importacfes, direitos alfandegéarios, impostos indiretos, taxas de
INsSpecao e outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no custo
dos servicos proporcionados na chegada, sobre aeronaves, suprimentos de
combustivel, 6leos lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas
sobressalentes, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de
bordo e outros itens destinados ou usados exclusivamente na operacao ou
manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que esteja

operando os servi¢os acordados.

O artigo 11 confere as empresas aéreas designadas a
liberdade para determinar a frequéncia e a capacidade dos servicos de
transporte aéreo internacional a serem ofertadas, conforme consideracfes de
mercado, sendo vedada a limitagcdo unilateral por qualquer das Partes ao
volume de trafego, frequéncia ou regularidade dos servigcos, bem como aos
tipos de aeronaves operadas, exceto por necessidades alfandegarias, técnicas,
operacionais ou ambientais, sob condi¢cdes uniformes, consoante o artigo 15 da

Convencao de Chicago (Taxas Aeroportuarias e Similares).

O artigo 12 franqueia liberdade as empresas aéreas
designadas para determinar livremente o0s precos dos servicos, sem a
necessidade de aprovacdo, mas sujeitas a eventual exigéncia de notificagdo ou

registro de precos junto as autoridades aeronauticas.

O artigo 13 indica que as Partes devem informar-se
mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas concorrenciais que possam

afetar a operacdo de servicos de transporte aéreo relativos ao Acordo,
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notificando a existéncia de eventuais incompatibilidades entre tais normas e a

aplicacao do Acordo.

O artigo 14 prescreve a possibilidade de conversédo de divisas
e remessa ao exterior de receitas locais provenientes da venda de servigos
aéreos e atividades conexas, de maneira expedita, a taxa de cambio aplicavel
de acordo com as leis e regulamentos de cada Parte e sujeita apenas aos
encargos administrativos e cambiais normalmente cobrados pelos bancos para

essas operacoes.

O artigo 15 garante as empresas aéreas designadas o direito
de vender e de comercializar no territério da outra Parte servicos aéreos
internacionais, diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios, a
escolha da empresa, incluindo o direito de estabelecer seus proprios escritérios
e trazer, em regime de reciprocidade, seu préprio pessoal comercial,
operacional e técnico necessario a operacdo dos servicos acordados. Além
disso, essas empresas podem efetuar seu préprio servico de apoio em solo no
territério da outra Parte (“self-handling”) ou escolher entre provedores para tais
servicos. As empresas aéreas e 0s provedores indiretos do transporte de carga
de ambas as Partes podem, sem restricdo, empregar em conexao com O
transporte aéreo internacional qualquer transporte de carga por superficie de
ou para quaisquer pontos nos territorios das Partes ou em terceiros paises e

transportar carga sob controle aduaneiro, conforme a legislacé@o aplicavel.

O artigo 16 prevé que a autoridade aeronautica de uma Parte
ou as empresas envolvidas proporcionem a autoridade aeronautica da outra
Parte, a pedido, estatisticas periddicas das operacfes ou outras estatisticas

gue possam ser razoavelmente requeridas.

O artigo 17 requer que as empresa aérea designadas de cada
Parte atenda aos regulamentos da autoridade da outra Parte para registro de

sua previsao de horarios de voos e modifica¢cdes subsequentes.

O artigo 18 determina que as autoridades aeronauticas das
Partes se consultem periodicamente para assegurar a execucao satisfatéria do
Acordo e permite que as Partes solicitem consultas por escrito, a serem

respondidas em 60 dias do recebimento do pedido.
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O artigo 19 dispde que as Partes devem solucionar
controvérsias que surjam relativas a interpretacédo ou aplicacdo do Acordo —
com excecdo daquelas relativas aos Artigos 7 (Seguranca Operacional) e 8
(Seguranca da Aviagdo) — por meio de consultas e negociagbes entre suas
autoridades aeronauticas. Caso ndo cheguem a um acordo dessa forma,
podem buscar dirimi-las pela via diplomatica. Se ndo chegarem a um acordo
por via diplomatica, podem encaminhar a disputa a mediacfes e conciliacdes;
caso ainda permaneca a pendéncia, qualquer das Partes podera submeter a
matéria a decisdo de um tribunal arbitral composto por trés arbitros, conforme

procedimento descrito no dispositivo.

Os artigos 20 a 24 trazem as clausulas procedimentais do
Acordo, estabelecendo critérios para: emendas, permitidas de maneira geral e
mandatérias no caso de adaptacdo do Acordo a tratados multilaterais
supervenientes sobre transportes aéreos que envolvam ambas as Partes;
denuncia, que pode ser feita por comunicacdo de qualquer Parte a Outra e a
OACI, com vigéncia diferida em um ano; entrada em vigor, que ocorre na data
de recebimento por ambas as Partes de nota diplomética que informe a
satisfagdo de todos os procedimentos internos de incorporagao do instrumento
pela outra Parte; e a necessidade de registro na OACI do Acordo e de suas

eventuais emendas.

O Anexo apresenta o Quadro de Rotas, pelo qual as empresas
aéreas designadas podem utilizar quaisquer pontos de origem no territério da
Parte que designa, quaisquer pontos intermediarios (terceiro Estado),
quaisquer pontos de destino na outra Parte e quaisquer pontos além (terceiro
Estado), exercendo direitos de trafego de quinta liberdade em quaisquer pontos
intermediarios e/ou além, em qualquer servigo, exceto para pontos na Europa
Ocidental, onde o exercicio dos direitos de trafego de quinta liberdade deve
estar em conformidade com o numero de frequéncias acordado pelas
autoridades aeronauticas das Partes. Além desses direitos, as empresas
aéreas designadas de ambas as Partes poderédo, em qualquer ou em todos 0s
VOOS e a sua opg¢ao, operar em uma ou ambas as dire¢des; combinar diferentes

nameros de voo na operacdo de uma aeronave; omitir escalas em qualquer ou
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todos os pontos intermediarios ou além, desde que 0s servicos comecem ou
terminem em um ponto no territério da Parte que designa a empresa; e
transferir trafego de quaisquer aeronaves por elas utilizadas para quaisquer

outras aeronaves em qualquer ponto das rotas.

O Acordo foi celebrado em Doha, em 28 de outubro de 2019,
em duplicata, em portugués, arabe e inglés, sendo todos os textos auténticos,

prevalecendo o texto em inglés no caso de divergéncia de interpretacao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo Bilateral sobre Servicos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do Estado do

Catar, assinado em Doha, Catar, em 28 de outubro de 2019.

O Estado do Catar, monarquia islamica parlamentar
semiconstitucional localizada na costa nordeste da Peninsula Arabica, possui
territdrio peninsular cercado pelo Golfo Pérsico, com area aproximada de 11,5
mil km?. Com populacédo de 2,6 milhdes, que habita majoritariamente a capital,
Doha, o pais arabe concentra grandes riquezas. Segundo estimativas do FMI,
o PIB de 2022 do Catar sera de US$ 221,4 bilhdes, sendo o PIB per capita
(PPP) de US$ 69.687 (2021), o quinto maior do mundo, e IDH considerado
“muito alto”, de 0,848 (2019), o terceiro melhor dos paises arabes.

O pais detém a terceira maior reserva de gas natural do mundo
e € o0 maior exportador de gas natural liguefeito, compondo o setor de 6leo e
gas, além do turismo, o eixo motriz de sua economia. Na economia, destaca-se
ainda o crescente grupo catariano de comunicacao Al Jazeera Media Network,
com presenca global e impacto na formacédo da opinido publica no mundo
arabe, e a companhia aérea Qatar Airways, uma das maiores do mundo,
conectando 160 destinos em seis continentes todos os dias. Ja foi eleita a

melhor companhia aérea do ano por cinco vezes e emprega 46 mil
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10

funcionarios. O pais também costuma receber grandes eventos, como a
recente Copa do Mundo FIFA de 2022.

As relacBes diplomaticas entre o Brasil e o Catar foram
entabuladas em 1974, trés anos apds a independéncia do pais arabe. Em 2005
o Brasil abriu sua embaixada residente em Doha. A embaixada catariana no
Brasil, que chegou a operar entre 1997 e 1999, mas acabou fechada por falta

de reciprocidade, foi reaberta em 2007.

Desde entdo, os enlaces bilaterais tém se aprofundado
marcadamente. No campo econ6mico, o potencial de crescimento €
consideravel. A cadeia de comércio entre os dois paises evoluiu de US$ 27
milhdes no ano de 2000 para US$ 1,62 bilhdo em 2022. Em 2022, o Brasil
exportou US$ 411,2 milhdes, sobretudo carnes, minérios, tubos e perfis de
ferro ou aco, quimicos inorganicos e produtos da industria de transformacao.
No ano de 2022, importamos do Cartar US$ 1,21 bilh&o, sobretudo adubos e
fertilizantes, gas natural, 6leos combustiveis e elementos quimicos inorganicos.
O Catar possui estoque de investimentos de aproximadamente US$ 5 bilhdes
no Brasil, em setores como transporte aéreo, agricultura, petrdleo e gas,
editorial e educacdo, imobiliario e financeiro. Ha interesse em parcerias com
empresas do agronegocio brasileiro em ramos como o de acucar, graos, carne

bovina e aves.

No campo politico, tém sido frequentes as visitas oficiais de alto
nivel entre os parceiros desde 2010. No ano de 2019, os dois paises deram
novo impeto as relacdes bilaterais, com: a realizacdo da Segunda Reunido de
Consultas Politicas Brasil-Catar em Doha; a visita do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes brasileiro ao Catar a fim de expandir a
cooperacao bilateral na area; o envio de missao de alto nivel do Ministério da
Defesa para tratar da venda de produtos de defesa para o Governo catariano; a
visita do entdo Presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia ao Catar,
para tratar de iniciativas conjuntas no fortalecimento da agenda bilateral e a
visita oficial do ent&o presidente Jair Bolsonaro ao Catar, em 28 de outubro,
mantendo encontro com Sua Alteza o Xeique Tamim bin Hamad Al Thani, Emir
do Estado de Catar.
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Na visita presidencial de 2019, foram assinados diversos
memorandos de entendimento, nas areas de cooperacdo em saude, defesa,
grandes eventos e academias diplomaticas, bem como dois acordos
internacionais, um sobre isencdo de vistos de entrada para portadores de
passaporte comum e este Acordo sobre Servigos Aéreos.

Como descrito em nosso Relatorio, o objetivo do Acordo em
epigrafe € o de estabelecer um marco juridico para a operacdo de servicos
aéreos entre os territorios das partes signatarias. Hoje, esses servicos sao
balizados por memorandos de entendimento entre as autoridades aeronauticas
dos dois paises e de um acordo executivo para evitar a dupla tributacdo dos

lucros do transporte aéreo internacional, de 2010™.

Com um acordo a reger essa modalidade de transporte entre
os territérios dos dois parceiros, espera-se haver ganho de seguranca juridica,
de eficiéncia comercial e operacional, bem como de adequacao aos mais altos
padrées de seguranca operacional e da aviacdo nos servicos de transporte
aéreo bilateral, redundando no fortalecimento dos lacos de amizade,
entendimento, cooperac¢do, comeércio, investimentos e turismo entre o Brasil e o

Catar.

Este Acordo sob andlise, com pequenas variacdes, conforma-
se aos acordos-modelo de servicos aéreos da Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI)? e de diversos outros instrumentos de mesma natureza
que o Brasil tem celebrado nos Uultimos anos, quer atualizando acordos
vigentes, quer estabelecendo um regime convencional com Estados ainda nao
contemplados por tratados bilaterais. No Brasil, estdo em vigor entendimentos
bilaterais (acordos e memorandos de entendimento) sobre servicos aéreos com
pelo menos 115 paises. No ambito regional, o Brasil é signatario do Acordo

sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais e do Acordo Multilateral de Céus Abertos

! Chegou a ser assinado um Acordo de Servigos Aéreos entre os dois paises em 2010, o qual, ratificado
pelo Catar, nunca foi enviado a este Congresso Nacional pelo Poder Executivo. Os termos daquele
acordo, por demais restritivos, foram superados por memorando de entendimento do mesmo ano, nunca
chegando aquele instrumento a entrar em vigor.

2 IcAO Template Air Services Agreements. ICAO Policy and Guidance Material on the Economic
Regulation of International Air Transport (Doc 9587, Fourth Edition). International Civil Aviation
Organization, 2016, Appendix 1.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Abi-Ackel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235050596300

=
a
wl
o
@)
‘
o
o)
o0
O
n
(28]
o
(@]
—
m™m
N
o
N
~
LN
o
S~
o
o
o
AT
O
©
3
e
[}
"
[}
2
Q.
<C

o
~
—
—
o
(2

<

-
—
-
(o

*#CD23505059630



12

para os Estados Membros da Comissdo Latino-Americana de Aviagao Civil
(CLAC).

Alinhados com a modernizacdo e a busca por eficiéncia,
economicidade e seguranca operacional no setor, os acordos de servi¢cos
aéreos dos ultimos anos tém conferido, em regime de reciprocidade e conforme
o principio do tratamento nacional (ndo discriminacdo), maior abertura as
empresas aéreas no estabelecimento de rotas e frequéncias de voos, dentro de
um quadro de rotas e liberdades de trafego predefinidos pelas autoridades
aeronauticas dos Estados contratantes, bem como liberdade tarifaria e de
definicdo de cddigos compartilhados. Ao mesmo, também incorporam maiores
exigéncias no campo da seguranca operacional e seguranca da aviacdo. Essa
orientacdo segue 0s principios norteadores da Politica Nacional de Aviacéo
Civil (PNAC), estabelecida por meio do Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de
20009.

Em particular, o Acordo Brasil-Catar assinado em 2019
pertence a modalidade de Acordo de Servicos Aéreos do tipo “céus abertos”,
que conferem as empresas aéreas designadas pelas Partes direitos de
liberdade tarifaria, flexibilidade operacional para utilizar aeronaves préprias ou
arrendadas e liberdade na definicdo do niamero e trajeto de voos semanais,

dentro do quadro de rotas do acordo.

O presente instrumento ndo estabelece regras préprias para
acordos de codigo compartilhado entre empresas, mas prevé que as aéreas
designadas utilizem seu proprio servico de apoio em solo no territério da outra
Parte e permite que oferecam servicos intermodais ou subcontratem com
outras transportadoras de superficie, inclusive para terceiros paises, utilizando-

se das instalacdes alfandegarias dos aeroportos de onde operem.

O Acordo concede direitos de trafego aéreo de quinta
liberdade, mas, para pontos na Europa Ocidental, especifica que pode haver
limitacdo do numero de frequéncias acordadas pelas autoridades aeronauticas
das Partes para passageiros e servicos mistos. Atualmente, prevé-se que as

aéreas designadas pelo Catar operem um minimo de 7 frequéncias diretas sem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Abi-Ackel
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escala, conforme memorando de entendimento de dezembro de 2021. No

mais, o instrumento adota as clausulas usuais de outros acordos da espécie.

Feitas essas observacgdes, reputamos que o presente Acordo
atende ao interesse nacional e consagra o principio constitucional da
“cooperagédo entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX,
CF/88), sendo instrumento que ira disciplinar os servicos aéreos entre o Brasil
e o Catar de maneira mais eficaz, eficiente e segura, contribuindo para o
incremento das relacdes bilaterais no campo comercial, turistico, cultural e de

investimentos.

Diante das razbes expostas, voto pela APROVACAO do texto
do Acordo Bilateral sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado do Catar, assinado em Doha,
Catar, em 28 de outubro de 2019, nos termos do projeto de decreto legislativo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator

2023.4982

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Abi-Ackel
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Mensagem n° 172, de 2022)

Aprova o texto do Acordo Bilateral
sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Estado do Catar, assinado em Doha,
Catar, em 28 de outubro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Bilateral sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Estado do Catar, assinado em Doha, Catar, em 28 de outubro de
2019.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator

2023.4982
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