MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N2 12020/2023/MF

Brasilia, 10 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia a Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 84, de 04.04.2023, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informacdo n2 516/2023, de autoria do Senhor
Deputado GILSONMARQUES E OUTROS, que solicita “informages ao Ministro da Fazenda, Sr. Fernandc
Haddad, que expliquem as inconsisténcias da Exposicdo de Motivos n? 26/2023, relativa a Medida
Proviséria n2 1.163/2023 e as finalidades extrafiscais e estudos relacionados a respeito da incidéncia do
imposto de exportacao”.

A propésito, em resposta a solicitagdao dos parlamentares, encaminho o Oficio 33609894, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o Despacho Numerado 68, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e os Despachos 33848398 e 33934979, da Secretaria de Politica Econdmica.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
GABRIEL GALIPOLO

Ministro de Estado da Fazenda, Substituto
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Ministério ds @ Receita Federal

Oficio n2 193/2023 — RFB/Gabinete

Brasilia, 25 de abril de 2023.

Ao Senhor

Philippe Wanderley Perazzo Barbosa

Coordenador-Geral da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Fazenda — Bloco P, 52 Andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Andlise do Requerimento de Informag¢ao n? 516, de 2023, que requer informagdes
que expliqguem as inconsisténcias da Exposi¢cdo de Motivos n2 26/2023, relativa a Medida
Provisdria n? 1.163/2023 e as finalidades extrafiscais e estudos relacionados a respeito da
incidéncia do imposto de exportacdo. Referéncia: 19995.101706/2023-65.

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminho anexas, para apreciacdio e demais providéncias, a Nota
Cosit/Sutri/RFB n2 134, de 19 de abril de 2023 e Nota Cetad/Coest n? 25, de 28 de fevereiro de
2023, elaboradas, respectivamente, pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo e pelo Centro de
Estudos Tributdrios e Aduaneiros desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que
analisaram o requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
ADRIANA GOMES REGO
Secretdria Especial da Receita Federal do Brasil, Substituta

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PROCESSO N2 19995.101706/2023-65

APROVO oPARECER SElI N2 750/2023/MF(33271965), da Procuradoria-Geral Adjunta
Tributédria, o qual se manifesta sobre o Requerimento de Informagdes RIC n. 516/2023, que"Solicita
informagbes ao Ministro da Fazenda, Sr. Fernando Haddad, que expliquem as inconsisténcias da Exposi¢Go
de Motivos n® 26/2023, relativa a Medida Proviséria n? 1.163/2023 e as finalidades extrafiscais e estudos
relacionados a respeito da incidéncia do imposto de exportagdo" (32578824).

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

'I Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
Selc 23/04/2023, as 19:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
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eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

J =,
F;'l"'-l-" : E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
""lr#ﬁ'-l'-"'- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 33405881 e
o codigo CRC FAE7FFES.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Politica EconGmica
Subsecretaria de Politica Macroecon6mica
Subsecretaria de Politica Fiscal

DESPACHO

Processo n2 19995.101706/2023-65

Ao SPE-GABIN,

Em atencdo ao Despacho MF-SPE-GABINB3692721 e ao Despacho MF-GMF-ASPAR-
DIDEP33692721, acerca dos questionamentos parlamentares sobre a Exposicdo de Motivos da MP n2
1.163/2023, encaminhados por meio do Requerimento de Informagdes n2 516/2023 (32578824), seguem
logo abaixo nossas contribuigdes para compor as respostas dos itens E, J, K e L elencadas no referido RIC
516/2023.

e) Por que estd sendo instituido tributo (imposto de exportagdo de que trata o art. 72 da
MP n® 1.163/2023) com previséo de arrecadagdo de valor aproximado da rentncia de receitas tributdrias
relativas a desoneragdo dos combustiveis ali contemplados?

Resposta:

O imposto de exportagdo de que trata o art. 72 da MP n 1.163/2023 também tem finalidade
regulatéria. Com a atribui¢éo de uma aliquota positiva ao tributo, o objetivo foi garantir que parcela dos
lucros exorbitantes (windfall profits) obtidos por empresas produtoras de petréleo com a exportag¢Go do
produto no periodo recente pudesse ser apropriada pelo Estado para beneficiar toda a populagdo brasileira.
O imposto foi instituido de maneira tempordria em um cendrio de cotagdes muito elevadas para o petréleo.

Vale notar ainda que impostos sobre a exportag¢do de petrdleo cru, como esse instituido pela
MP n® 1.163/2023, sdo instrumentos tributdrios comuns a paises exportadores de commodities, sendo
utilizados no recente cendrio de elevagdo de precos de energia em diferentes formatos, inclusive em paises
desenvolvidos como o Reino Unido.

j) Por que as finalidades extrafiscais do_item anterior serdo alcang¢adas até 30 de junho de
2023 (mesmo prazo das desoneragdes tributdrias dos combustiveis contemplados na MP n® 1.163/2023)?
(Obs.: item anterior = i) Quais os objetivos da politica cambial e do comércio exterior (finalidades extrafiscais)
buscados com o art. 72 da MP n2 1.163/2023 ?)

Resposta:

Como ressaltado na resposta ao item e), o imposto instituido pela MP n? 1.163/2023 também
tem natureza requlatdria e sua aliquota foi elevada de forma tempordria para capturar parcela dos lucros
extraordindrios verificados no setor, podendo se tornar desnecessdria em cendrio de queda das cotacdes do
produto no mercado internacional, minando-se as possibilidades de lucros extraordindrios.

k) O Ministério da Fazenda, ao instituir uma aliquota maior do que zero para o imposto de
exportagdo sobre petrdleo, avaliou o impacto do mérito dessa medida:

i) na redugdo da produgdo nacional de petréleo e gds natural e seu consequente impacto
na diminui¢do das participacées governamentais (royalties, participa¢des especiais e outros) para os



municipios, os estados e a Uniéo?

Resposta:

Como ressaltado na resposta ao item e), o imposto instituido pela MP n® 1.163/2023
também tem natureza regulatéria. Quando instituido, avaliou-se que as empresas gozavam de lucros
extraordindrios. A apropriagcdo de parcela da margem de lucro ndo inviabilizou a extragdo e produgéo de
derivados fdsseis, atividade que seguiu sendo extremamente lucrativa, exatamente como relevam os
balancos das empresas que atuam nesse setor, no Brasil. A producdo continuou sendo realizada e
estimulada, ja que sequiu se verificando lucro econémico e contabil.

Os royalties e participagbes especiais tem como objetivo compensar a Unido, Estados, ao
DF e municipios pela explora¢Go desses recursos ndo renovdveis. SGo incidentes sobre o valor da produgédo
do campo e recolhidos mensalmente. Ndo estdo associados diretamente a exportacGo de petrdleo e
seguiram sendo pagos conforme o estabelecido pelas Leis n® 9.478/1997 e n2 7.990/1989, requlamentadas,
respectivamente, pelos Decretos n? 2.705/1998 e n2 1/1991.

ii) na credibilidade e na confianga dos investidores nos proximos certames de concessoes
de dleo e gds e nos leiloes de partilha da produ¢do?

Resposta:

Ndo se avalia que investidores deixardo de participar de novos certames de concessées de
dleo e gds e em leilbes de partilha. Como anteriormente destacado, trata-se de imposto de cardter também
regulatdrio, majorado de forma tempordria, refletindo situag@o conjuntural, e que preserva mais de 90% do
lucro das empresas. As empresas produtoras de petrdleo sequiram registrando lucro econémico e contdabil,
fator que estimula novos investimentos no setor.

iii) na redugdo de empregos diretos e indiretos no setor de exploragdo e produgdo de
petrdleo e gds natural?

Resposta:

A apropriacdao de parcela da margem de lucro nao inviabilizou a extracdao e produgao de
derivados fdsseis, atividade que seguiu sendo extremamente lucrativa, exatamente como relevam os
balangcos das empresas que atuam nesse setor, no Brasil. A produ¢do continuou sendo realizada e
estimulada, ja que seguiu se verificando lucro econdmico e contdbil com a atividade. Portanto, ndo ha
Obices para os empregos no setor.

1) O Ministério da Fazenda tem a inten¢do de estender a medida a quais outros segmentos
exportadores? (ex: minério de ferro, soja, agucar, etanol, carnes, automdveis, aeronaves e celulose,
dentre outros)

Resposta:

Nao ha planejamento para estender a medida a nenhum outro segmento exportador. Como
ressaltado na resposta ao item e), o imposto instituido pela MP n? 1.163/2023 também tem natureza
regulatodria, e foi instituido em um cenario conjuntural especifico, de altas cotacdes para o petrdleo.

Brasilia, 08 de maio de 2023.

Documento assinado eletronicamente
RAQUEL NADAL CESAR GONCALVES

Subsecretaria de Politica Macroecondmica



Documento assinado eletronicamente
DEBORA FREIRE CARDOSO

Subsecretaria de Politica Fiscal

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME SANTOS MELLO
Secretario de Politica Econdmica
Documento assinado eletronicamente por Raquel Nadal Cesar Gongalves, Subsecretario(a), em

08/05/2023, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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: "I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Santos Mello, Secretario(a), em 08/05/2023, as
aﬂ'gl‘: @ 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
eletrénica de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 19995.101706/2023-65. SEI n2 33848398



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econdmica
Subsecretaria de Politica Macroecon6mica

DESPACHO

Processo n2 19995.101706/2023-65

Ao SPE-GABIN,

Em atencdo ao Despacho MF-SPE-GABINB3916199 e ao Despacho MF-GMF-ASPAR-DIDEF
33912586, acerca dos questionamentos parlamentares sobre a Exposi¢cdo de Motivos da MP n2 1.163/2023,
encaminhados por meio do Requerimento de Informagdes n2 516/2023 (32578824), seguem logo abaixo
nossas contribuicdes para compor as respostas as questoes dos itens R, S, T e U, elencadas no referido RIC
516/2023.

r) Nos termos do art. 133 da Lei n2 14.436/2022, foram feitas as analises e emissdo de
pareceres dos orgaos centrais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal e do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, para avaliagdo quanto a adequag¢dao or¢amentaria e financeira da MP
n2 1.163/2023? O que dizem essas analises ? Qual o inteiro teor delas? (ao invés de transcrevé-las, pode-
se anexa-las)

Resp.:

Em 2022, os precos do petrdleo e a inflagdo de muitas economias foram impactados por
disrupcbes em cadeias produtivas decorrentes da pandemia e da guerra na Ucrdnia. Nesse contexto, a
politica publica de desoneracdo dos combustiveis, criada pelo Congresso Nacional a partir da edigcdo da Lei
Complementar 192, de 11 de marc¢o de 2022, teve como objetivo principal reduzir a inflagdo ao consumidor.
Com a desoneracéo dos combustiveis, buscava-se nGo apenas obter uma queda nos precos de combustiveis
na bomba, mas também uma redugdo nos precgos de frete e transporte, além de efeitos secunddrios sobre
os precos de outros bens e servigos da economia.

A mensagem presidencial do PLOA enviada ao Congresso Nacional em 2022 previa
desonerag¢do do diesel, gasolina, etanol, GNV, QAV e gds liquefeito de petrdleo até o fim de 2023. A
elaboracgdo da peca orcamentdria foi feita por intermédio da SOF e da STN, que avaliaram a sua adequag¢éo
orcamentdria e financeira previamente ao envio ao Congresso Nacional.

A MP 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, teve por objetivo antecipar a reoneracio da
gasolina, etanol, GNV e querosene de aviag¢do para 30 de junho de 2023. Com a MP 1.163/2023, ndo houve
criacéio de nova politica publica que necessitasse novos indicadores e metas ou mesmo que levasse a
redugdo adicional de receitas para além do que jd estava previsto em 2022 para o ano de 2023. A MP 1.163
apenas modulou o prazo previsto na mensagem presidencial de forma a que o desembarque da politica
iniciada em 2022 pudesse acontecer antes do previsto.

Esta antecipag¢do do prazo previsto ocorreu por se considerar que, em termos econémicos e
ambientais, nGo fazia sentido a manuten¢do da desoneragdo até o fim de 2023. O cendrio vislumbrado para
o restante do ano era de arrefecimento da inflacGo, diminuindo a importéncia da desonera¢do como
instrumento para a conten¢do do processo inflaciondrio. Além disso, foram considerados os custos dos
impactos ambientais da manutenc¢do da desoneracdo em periodo mais extenso do que o cendrio econémico
e inflaciondrio exigia, jd que a medida gerava incentivos ao consumo de combustiveis fdsseis, com elevado
impacto em emissOes de gases de efeito estufa.



Vale ressaltar que, na perspectiva da LDO, a adequacdo or¢camentdria e financeira da MP
1.163/2023 é evidenciada pela previsdo da rentncia na LOA até 31/12/2023, em montante mais do que
suficiente para abarcar a redugdo de receitas até 30 de junho de 2023.

s) Nos termos do inciso Il do art. 143 da Lei n? 14.436/2022, quais as metas e os objetivos
quantitativos dos beneficios tributarios da MP n2 1.163/2023?

Resp.:

A resposta para este item consta na resposta do item r).

t) Nos termos do inciso Ill do art. 143 da Lei n? 14.436/2022, qual o 6rgdo gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios tributarios da MP n2 1.163/2023
guanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos ?

Resp.:

A resposta para este item consta na resposta do item r).

u) Nos termos do §1° do art. 143 da Lei n? 14.436/2022, onde estdo definidos os
indicadores para acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos nos beneficios da MP n2
1.163/2023 ? Ainda nos termos do mesmo dispositivo, onde esta sendo dada publicidade as avaliagdes
dos beneficios da MP n2 1.163/2023 ?

Resp.:

A resposta para este item consta na resposta do item r).

Brasilia, 10 de maio de 2023.

Documento assinado eletronicamente
RAFAEL DE AZEVEDO RAMIRES LEAO

Subsecretario de Politica Macroeconomica, Substituto

Documento assinado eletronicamente
DEBORA FREIRE CARDOSO

Subsecretaria de Politica Fiscal

De acordo.

Documento assinado eletronicamente

RAQUEL NADAL CESAR GONCALVES

Secretaria de Politica Economica, Substituta
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Documento assinado eletronicamente por Rafael de Azevedo Ramires, Subsecretario(a) Substituto(a),
em 10/05/2023, as 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
el
S &)
assinaiura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Débora Freire Cardoso, Subsecretario(a), em 10/05/2023,
as 19:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Nadal Cesar Gongalves, Subsecretario(a), em
10/05/2023, as 19:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios

PARECER SEI N2 750/2023/MF

“Documento preparatdrio, nos termos do art. 79, §
3¢, da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo). Acesso restrito até a
tomada de decisdo ou a publicacio do ato
normativo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n2
7.724, de 16 de maio de 2012).”

TRIBUTOS EM ESPECIE. IMPOSTOS. IMPOSTO |
EXPORTACAO. BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCA
RENUNCIA DE RECEITA E O ART. 14 DA LRF.

PARECER EM REQUERIMENTO DE INFORMACOES. F
516/2023. Requerimento de informagGes ao Sr.

Ministro da Fazenda relativas a alegacdo de

inconsisténcia da Exposicdo de Motivos n. 26/2023

relativa a MP 1.163/2023, que "reduz aliquotas de

contribuicdes incidentes sobre operagdes realizadas

com gasolina, alcool, gas natural veicular e querosene

de aviacdo". Analise juridico-tributaria. Informacgdes

efetuadas nos limites da atribuicdo legal da PGFN e
regimental da CAT.

Processo SEI n2 19995.101706/2023-65

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Requerimento de Informacgdes-RIC n. 516/2023 ( 32578824) solicitado ao Ministro

da Fazenda, oriundo da Cadmara dos Deputados, nos termos do Oficio 1aSec/RI/E/n°® 84 (32981826), e
enviado a PGFN pela Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da
Fazenda, conforme Despacho Sei (32981940), objetivando a elaboracdo de analise e resposta até
20/04/2023.

2. Consta no documento que o RIC estd fundamentado no art. 50, § 2 ©, da Constituicao Federal,
e nos artigos 115, I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, contendo solicitagdo ao

Ministro da Fazenda para que forneca informacdes "acerca das inconsisténcias da Exposi¢cao de Motivos n°

26/2023, relativa a Medida Provisoria (MP) n® 1.163/2023 e as finalidades extrafiscais e estudos
relacionados a respeito da incidencia do imposto de exportagao".

3. Ha o registro de que "a referida Exposicao de Motivos, ao tratar do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fundamenta-se e cita o inciso | do seu artigo 14, que tem a seguinte previsao: “I -
demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo



proprio da lei de diretrizes orcamentarias;” e afirma expressamente que a “rendncia ja prevista na Lei
Orcamentaria Anual de 2023”, conforme transcricao abaixo:

7. Em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 131, § 19, da Lei no 14.436, de 9
de agosto de 2022, cabe informar que, nos termos da Nota Cetad/Coest no 025, de 28 de
fevereiro de 2023, a medida em tela ocasiona reduc3o de receitas tributarias estimada em RS
6,61 bilhdes (seis bilhdes, seiscentos e dez milhdes de reais), renlncia ja prevista na Lei
Orgamentaria Anual de 2023.

8. Ademais, a medida ora proposta eleva a aliquota do imposto de exportacgao incidente sobre
as exportacOes de Oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos, classificado no
codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, cujo impacto financeiro positivo,
nos termos da Nota Cetad/Coest no 025, de 28 de fevereiro de 2023, é da ordem de RS 6,65
bilhGes (seis bilhdes, seiscentos e cinquenta milhdes de reais).

4, E, diante disso, vdrias questionamentos foram efetuados (itens "a" a "u"), com a justificativa
de que:
Os combustiveis, bem como suas matérias primas, sao fundamentais para a economia do Pais
e para a vida dos cidadaos, pois influenciam, direta ou indiretamente, os precgos de todos os

bens e servigos que circulam por nossa sociedade, assim como a locomogao dos brasileiros
diariamente.

As decisOes tributarias sao algo muito sério e devem ser tomadas frente a informacgdes
técnicas confiaveis, estudos sérios, analises de impacto e consulta a importantes setores da
sociedade.

Nesse sentido, é que se faz essencial o presente Requerimento de Informagoes, com o fito do
MF esclarecer nao apenas aos signatarios, mas ao Congresso Nacional, aos agentes do
mercado de combusfiveis e a populacao brasileira o que de fato aconteceu em relagao a
justificacdo da desoneracao fiscal e as finalidades extrafiscais e estudos relacionados a
respeito da incidéncia do imposto de exportacao.

5. Feita esta breve sintese, passa-se a anadlise.

II- DA ANALISE JURIDICA
II-1. Da competéncia da PGFN/CAT

6. De partida, faz-se necessario delimitar a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional-PGFN, em especifico, da Coordenacdao-Geral de Assuntos Tributarios-CAT, para a prestacdao de
informagdes a serem encaminhadas ao Ministro da Fazenda, em resposta ao RIC 516/2023.

7. Nesse contexto, informa-se que a competéncia legal da PGFN esta alicercada no art. 13 da
LC 73, de 1993, incumbindo a este dérgdo juridico o desempenho de atividades de consultoria e
assessoramento juridicos no ambito do Ministério da Fazenda.

8. Ja as atribuigdes da CAT decorrem dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da PGFN,
aprovado na Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014, competindo-lhe a analise dos aspectos juridicos
de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira.

9. A partir dessa compreensdo, permite-se afirmar que é atribuicdo legal da CAT no
desempenho da sua atividade de consultoria no dmbito do MF, o exame da juridicidade de proposta
normativa pela perspectiva da sua conformidade com o ordenamento juridico vigente.

10. Por sua vez, o Decreto n2 9.191, de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para
elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao
Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, trata, a partir do art. 22, da definicdo da competéncia
para propor e examinar atos normativos, disciplinado, nos termos do art. 26 e ss., como se dard o



encaminhamento e o exame de propostas de atos normativos. No art. 30, consta a previsdo de que a
Exposicao de Motivos serd acompanhada pelo parecer juridico -que se diferencia do parecer de mérito, que
também deverd acompanhar a proposta-, devendo ele observar as regras previstas no art. 31.

11. A transcricdo das principais regras contidas no Decreto n? 9.191, de 2017, e que interessam
para essa andlise, facilitam a compreensao, a saber:

CAPITULO V
ENCAMINHAMENTO E EXAME DE PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS

Art. 26. As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica por meio eletronico, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de exposicdo de motivos do
titular do 6rgao proponente. (Redagdo dada pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)
Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o Subchefe para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica podera autorizar a remessa da proposta de ato normativo e dos
documentos que a acompanham em papel, assinada em meio fisico. (Incluido pelo Decreto n?
10.420, de 2020 (Vigéncia)

Exposicao de motivos
Art. 27. A exposicao de motivos devera:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edi¢do do ato normativo, com:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edicdo do ato normativo, com:
(Redacdo dada pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)

a) a sintese do problema cuja proposicao do ato normativo visa a solucionar;

b) a justificativa para a edicdo do ato normativo na forma proposta; e

c) a identificacdo dos atingidos pela norma;

Il - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar
diminuicdo de receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14
art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias ;

[l - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a relevancia e a
urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

(...)

Documentos que acompanham a exposicao de motivos

Art. 30. Serdao enviados juntamente a exposi¢cdo de motivos, além de outros documentos
necessarios a sua analise:

| - a proposta do ato normativo;

Il - o parecer juridico;

Il - o parecer de mérito; e

IV - os pareceres e as manifestagdes para os quais os documentos dos incisos Il e Il fagam
remissao

IV - os pareceres e as manifesta¢cdes aos quais os documentos de que tratam os incisos Il e 111

facam remissdo. (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)

Parecer juridico

Art. 31. A analise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade do ato
normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;
Ill - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e



IV - a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legislativa.

Parecer de mérito
Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

Il - os objetivos que se pretende alcangar;

Il - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - guando couber, a estratégia e o prazo para implementacao;

V - na hipotese de a proposta implicar renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansao da agdao governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as
metodologias de calculo utilizadas, e indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias; e

2. a simulagao que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e

b) a declaragao de que a medida apresenta:

1. adequacgao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com oart.
107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias ;

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com oart.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; e (Redacdo dada pelo Decreto n?
9.588, de 2018)

c) a criagdo ou a prorrogacdo de beneficios de natureza tributaria, da qual decorra renuncia
de receita, devera conter exposic¢do justificada sobre o atendimento as condi¢Ges previstas no
art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000; (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

VI - quando couber, a andlise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicdo; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a sobreposicdo; (Redacdo
dada pelo Decreto n2 9.588, de 2018)

VIl - no caso de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a analise das
consequéncias do uso do processo legislativo regular.

VIl - na hipdtese de medida provisdria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise
das consequéncias do uso do processo legislativo regular; e (Redacdo dada pelo Decreto n?
9.588, de 2018)

VIII - na hipdtese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia previstos no § 62 do art. 165 da Constituicdo, as proposicdes deverao
conter: (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados
alcancados; e (Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018)

b) indicacdo do 6rgdo responsavel e do eventual corresponsavel pela gestdo da politica.
(Incluido pelo Decreto n? 9.588, de 2018) (grifos acrescidos ao original)

12. Foi a partir desse arcabouco normativo que a proposta de medida proviséria, que deu

origem a Medida Provisoria n® 1.163/2023, objeto deste RIC 516/2023, teve o exame da sua juridicidade
efetuado por esta CAT nos termos da andlise vertida no PARECER SEI N. 49/2023, sobre a qual recai sigilo
profissional, com fundamento no art. 116 da Lei n. 8.112, de 1990 e no inciso VIl do art. 34 da Lei n. 8.906,
de 1994.

13. Delimitada a competéncia da CAT, no que se relaciona com a analise juridico-tributaria dos
atos normativos, verifica-se, em uma primeira leitura que, dos questionamentos efetuados no RIC
516/2023, atrai a competéncia deste drgdo juridico consultivo aqueles langados nos itens "c", "d, "g", "h",
"i", "j" e "q", recaindo sobre os demais, a impossibilidade de resposta por incompeténcia, diante da
auséncia de atribuicao legal, uma vez que relacionados precipuamente com analise relativa ao mérito da

proposta normativa.



11-2. Do objeto da consulta

14. Vale esclarecer que a Medida Provisoria 1.163/2023 veiculou a concessdo de beneficio

tributario (consistente na prorrogacdo da reducdo de aliquotas de PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep
Importacdo, Cofins-Importacdo e Cide) incidente sobre a comercializacdo no mercado interno e sobre a
importacdo de alguns combustiveis, do qual decorre renulncia de receitas tributdrias ja previstas na Lei

Orcamentdria Anual de 2023, bem como promoveu a elevacgdo da aliquota do imposto de exportacdo, até

30 de junho de 2023, incidente sobre as exportacbes de dleos brutos de petréleo ou de minerais

betuminosos.

15. E isso estd expresso na Exposicdo de Motivos, sublinhe-se:

7. Em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 131, § P, da Lei n® 14.436, de 9

de agosto de 2022, cabe informar que, nos termos da Nota Cetad/Coest n° 025, de 28 de
fevereiro de 2023, a medida em tela ocasiona redugao de receitas tributarias estimada em
RS 6,61 bilhdes (seis bilhdes, seiscentos e dez milhdes de reais), renlincia ja prevista na Lei
Orcamentaria Anual de 2023.

8. Ademais, a medida ora proposta eleva a aliquota do imposto de exportacdo incidente
sobre as exportagoes de oleos brutos de petroleo ou de minerais betuminosos, classificado
no codigo 2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, cujo impacto financeiro
positivo, nos termos da Nota Cetad/Coest no 025, de 28 de fevereiro de 2023, & da ordem de
RS 6,65 bilhdes (seis bilhdes, seiscentos e cinquenta milhdes de reais). (grifos acrescidos ao
original)

16. Adianta-se que as informagdes solicitadas no RIC 516/2023 questionam a existéncia de
previsdao em LOA de 2023 para a renuncia de receita decorrente da medida, assim como, na hipdtese de
nao se identificar a referida previsdao orgamentdria, a eventual utilizacdo do imposto de exportagdo como
medida de compensacgao.

17. No caso presente, por tratar-se de Medida Provisdria concessiva de beneficio de natureza
tributaria da qual decorre renuncia de receita, consistente em hipdtese de reducdo da aliquota, a medida
proposta encontrava-se condicionada a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro,
no arts. 113 do ADCT, e a demonstracdao do cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 e nos artigos que tratam da matéria na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2023 — Lei n? 14.436, de 2022, competindo a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) a avaliacdo de eventual impacto da alteracdo legislativa, com base no art. 1° da Portaria MF
453, de 2013.

18. Importante sublinhar que a CAT nao analisa o mérito das informagdes de natureza
or¢amentario-financeira langadas na Exposi¢cdo de Motivos, apenas exige que o proponente as relacione,
como forma de atender as imposicoes legais, dentre elas, aquelas que decorrem do Decreto n2 9.191, de

2017, do art. 113 do ADCT, do art. 14 da LRF e da LDO vigente (Lei n°® 14.436/2022).

19. Feitas tais consideracdes iniciais, passa-se a andlise individualizada das informacdes
nn

solicitadas (itens "a" a "u"), conforme pedido efetuado pela Assessoria para Assuntos Parlamentares do
Ministério da Fazenda.

a) Onde a referida ren(incia esta prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2023? (anexar
todos os documentos que comprovem essa afirmacgao):

R- A informagdo ndo se insere dentre as atribuicées da PGFN, a teor da LC 73/93,
da Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

b) A afirmacdo de que a “renlncia esta prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2023”
nao procede?

R- A informagdo ndo se insere dentre as atribui¢bes da PGFN, a teor da LC 73/93, da



Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

c) Houve erro na indicacao do inciso do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal? A
intencao seria se referir ao inciso || do mesmo art. 14 (estar acompanhada de medidas
de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou
criacao de tributo ou contribuicao)?

R- Como ja mencionado, a CAT nao analis o mérito das informagdes de natureza
orcamentario-financeira langadas na Exposicdo de Motivos, apenas exige que
o proponente as relacione, como forma de atender as imposigoes legais, dentre elas,
aquelas que decorrem do Decreto n? 9.191, de 2017, do art. 113 do ADCT, do art. 14

da LRF e da LDO vigente (Lei n® 14.436/2022).

Neste caso especifico, ha a informagdao na Exposicao de Motivos que acompanha a
Medida Provisdria no sentido de que a rentincia de receitas decorrente da proposta
ja esta prevista na LOA de 2023, ou seja, atende a exigéncia que decorre do inciso |
do art. 14 da LRF, de sorte que o enquadramento legal indicado na Exposicdo de
Motivos esta correto.

d) Se a inten¢3o era indicar a alinea “b” do inciso | do art. 132 da Lei n° 14.436/2022,
porque a indicagao n3o foi expressa, como ordena o §4° do art. 132?

R- As informacgdes contidas na Exposicao de Motivos dao conta de que a medida se
insere na previsdao contida na alinea "a"do inciso | do art. 132 da LDO, considerando
a alegac¢ao do proponente no sentido de que a redugdo foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentaria. Diante disso, o fundamento legal indicado pelo
proponente esta adequado.

e) Por que esta sendo instituido tributo (imposto de exportacio de que trata o art. 7°

da MP n° 1.163/2023) com previs3o de arrecadacio de valor aproximado da ren(incia
de receitas tributarias relativas a desonera¢ao dos combustiveis ali contemplados?

R- A informagdo ndo se insere dentre as atribui¢des da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

Adianta-se, apenas, que a medida nao esta instituindo tributo, somente contém a
previsdo de elevagdo de aliquota do imposto de exportagdo, para hipoteses antes
previstas como aliquota zero.

Sobre isso, é importante mencionar que a op¢do pelo aumento da carga tributaria;
insere-se no contexto de opg¢do politica do ente federado, que possui
discricionariedade para estabelecer a carga tributaria, desde que observados os
parametros legais e constitucionais.

f) Se a intencao era de compensacao das perdas de receita da Contribuicao para o
PIS/PASEP, da COFINS e da CIDE- Combustiveis, como o Governo pretende mudar a

destinacdo do art. 9° da Lei Geral do Imposto de Exportacdo (Decreto-Lei R}
1.578/1977), que prevé que o “produto da arrecadagdao do imposto de exportagao
constituira reserva monetaria, a crédito do Banco Central do Brasil, a qual so podera
ser aplicada na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional”?

R- Conforme antes relatado, e nos termos da informagdo contida na Exposi¢do de
Motivos, a elevagdao de aliquota do imposto de exportacao nao ocorreu para fins
de compensacao de rentncia de receitas, considerando a existéncia de previsio em
LOA para 2023 para a renuncia de receitas identificada na medida.

N3o obstante isso, deve-se registrar que o art. 92 doDecreto-Lei n® 1.578/1977 ndo
foi recepcionado pela Constituicao Federal que, a teor do inciso IV do art. 167, proibe

a vinculagdo da receita de impostos. Afora isso, o Decreto-Lei n® 1.578/1977 n3o foi



consolidado no Regulamento Aduaneiro, o que reforga a compreensao de sua nao-
recep¢ao pela Constituicdo Federal.

g) Nos termos do §1° do art. 153 da Constituicdo Federal, que se aplica a todo ato
normativo do Poder Executivo, inclusive Medida Provisoria, foram atendidas as
condicdes estabelecidas em lei para alterar as aliquotas do imposto de exportacao?

Em uma perspectiva da interpretacao da legislagio tributaria, revela o §1° do art. 153
da Constituicao Federal que é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condig¢oes e
os limites estabelecidos em lei, alterar a aliquota do imposto de exportagdo.

Sobre o que se apresenta, cumpre assinalar que o imposto de exportagdo, quando
preponderantemente utilizado em sua vertente extrafiscal, com o propdsito de
ajusta-lo aos objetivos de politica cambial e de comércio exterior, pode ter as suas
aliquotas alteradas por ato do Poder Executivo, ou seja, por decreto, afastando-se,
nessa hipotese, a exigéncia de lei em sentido estrito. Essa é a expressao do art. 26 do
CTN.

Com isso, entende-se que, a rigor, as finalidades extrafiscais previstas no art. 26 do
CTN sdo exigidas nas hipdteses de alteragao de aliquota por meio de decreto.

Lado outro, quando o imposto de exportacdao é utilizado para fins fiscais, ou seja,
com preponderancia da finalidade arrecadatodria, ele pode ser alterado por lei (ou
por MP, que tem forca de lei, na expressdo do caput do art. 62 da CF). Essa é a
hipétese que se identifica na MP 1.163/2023, que ndo se sujeita as condicionantes do
art. 26 do CTN.

Desse modo, em se tratando de aumento do imposto de exportacao veiculado por
meio de medida proviséria, com preponderancia da fungdo fiscal do tributo,
compreende-se que cabe a lei estabelecer as condi¢Oes e os limites para a alteragdo
das aliquotas do imposto exportagdo, o que estd a ocorrer nas condigbes e
limites previstos na prépria MP em andlise, nos termos do§ 12 doart. 153 da
Constituicao Federal.

Por fim, e com fundamento de validade no § 12 do art. 150 da CF, compreende-se que
na hipdtese de aumento de aliquota do imposto de exportacdo prevista na MP ndo
se aplicam os principios da anterioridade e da noventena.

h) Sendo as condicdes referidas no §1° do art. 153 da Constituicao Federal aquelas

fixadas no art. 26 do Codigo Tributario Nacional e no caput do art. 3° da Lei Geral do
Imposto de Exportagao (Decreto-Lei no 1.578/1977), quais sejam ajusta-los aos
objetivos da politica cambial e do comeércio exterior, questiona-se se esses objetivos
foram buscados?

R- Nos termos referidos na alinea "g", ndo se trata de aumento de tributo alinhavado
no contexto da extrafiscalidade. A aliquota foi estabelecida via medida proviséria,
em atengao a finalidade preponderamente fiscal do imposto.

i) Quais os objetivos da politica cambial e do comércio exterior (finalidades extrafiscais)

buscados com o art. 7° da MP n° 1.163/2023? (anexar todos os documentos
comprobatorios desses objetivos)

R- compreende-se prejudicado o questionamento, considerando a resposta dada nos

itens "g"e "h".

j) Por que as finalidades extrafiscais do item anterior serdo alcangadas até 30 de junho
de 2023 (mesmo prazo das desoneracgOes tributarias dos combusfiveis contemplados

na MP n° 1.163/2023)?

R- compreende-se prejudicado o questionamento, considerando a resposta dada nos
itenS llglle llhll.



k) O Ministério da Fazenda, ao instituir uma aliquota maior do que zero para o imposto
de exportacao sobre petroleo, avaliou o impacto do mérito dessa medida:

i) na reducdao da produgao nacional de petroleo e gas natural e seu
consequente impacto na diminuicao das participacdes governamentais
(royalties, participagcOes especiais e outros) para os municipios, os estados e a
Uniao

R- A informagdo nao se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC
73/93, da Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n? 9.191,
de 2017.

ii) na credibilidade e na confianga dos investidores nos proximos certames de
concessoes de Oleo e gas e nos leildes de partilha da producao

R- A informagdo nao se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC
73/93, da Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191,
de 2017.

iii) na reducao de empregos diretos e indiretos no setor de exploragao e
producao de petroleo e gas natural?

R- A informagao nao se insere dentre as atribuicoes da PGFN, a teor da LC
73/93, da Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n? 9.191,
de 2017.

I) O Ministério da Fazenda tem a intencao de estender a medida a quais outros
segmentos exportadores? (ex: minério de ferro, soja, aglcar, etanol, carnes,
automoveis, aeronaves e celulose, dentre outros)

R- A informacdo nio se insere dentre as atribui¢cées da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

m) Nos termos do §12 do art. 131 da Lei no 14.436/2022, quais foram os subsidios
técnicos relacionados ao calculo do impacto orcamentario e financeiro associado a
MP n? 1.163/2023?

R- A informac&o ndo se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

n) Qual foi a memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar a verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas, de que

trata 0 §2° do art. 131 da Lei no 14.436/2022°?

R- A informac3o ndo se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

o) Qual o inteiro teor da Nota Cetad/Coest r? 025, de 28 de fevereiro de 2023? (ao
invés de transcreve-la, pode-se anexa-la)

R- A informacgdo nio se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

p) Considerando que a CIDE-Combustiveis é repartida com Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e sua reducdo pela MP no 1.163/2023 resulta em reducado das
transferéncias, foi feita a estimativa de impacto orgamentario-financeiro sobre as
transferéncias previstas aos entes federativos, obrigatoria pelo §52 do art. 131 da Lei
no 14.436/2022 ? Onde esta essa estimativa ? Qual é essa estimativa?



R- A informacdo nio se insere dentre as atribui¢cées da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

q) Ja que a MP n° 1.163/2023 trata de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, foram

elaboradas as declaracdes formais desses 6rgaos, nos termos que exige o §1° do art.

132 da Lei n® 14.436/2022? Qual o inteiro teor dessas declara¢des formais? (ao invés
de transcreve-las, pode-se anexa-las).

R- Observa-se que a redagdo prevista no §° do art. 132 da Lei n° 14.436/2022,
trata da hipdtese de receita administrada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, situagao
em que exige declaragao formal de cada um desses 6rgaos, conforme o caso, para

as hipoteses de redugao de receita, relativa ao atendimento das alineas "a"e
"b"do inciso do caput do art 132.

Ocorre que na hipdtese em anadlise ndo se trata de receita tributdria administrada
pela PGFN (considerando que se tratam de tributos administrados pela RFB), de
modo que a exigéncia prevista na regra recai apenas sobre a RFB.

Com efeito, o artigo em andlise (§1° do art. 132 da Lei n°

14.436/2022) apresenta, inclusive, a conjungdo alternativa "ou"e ndo a conjungio

aditiva "e" como constou no questionamento.

r) Nos termos do art. 133 da Lei i 14.436/2022, foram feitas as analises e emiss3o
de pareceres dos orgaos centrais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal e do Sistema de Administracdao Financeira Federal, para avaliagao quanto a

adequacdo orcamentaria e financeira da MP n°® 1.163/2023? O que dizem essas
analises ? Qual o inteiro teor delas? (ao invés de transcreve-las, pode-se anexa-las)

R- A informacg3o ndo se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

s) Nos termos do inciso Il do art. 143 da Lei f 14.436/2022, quais as metas e os
objetivos quantitativos dos beneficios tributarios da MP n® 1.163/2023?

R- A informacdo nio se insere dentre as atribui¢cées da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

t) Nos termos do inciso 11l do art. 143 da Lei f 14.436/2022, qual o 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao dos beneficios tributarios da MP

n® 1.163/2023 quanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos?

R- A informac3o ndo se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

u) Nos termos do §1° do art. 143 da Lei no 14.436/2022, onde est3o definidos os
indicadores para acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos nos

beneficios da MP n® 1.163/2023? Ainda nos termos do mesmo dispositivo, onde esta
sendo dada publicidade as avalia¢gdes dos beneficios da MP n° 1.163/2023?

R- A informacgdo nio se insere dentre as atribuicdes da PGFN, a teor da LC 73/93, da
Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014 e do Decreto n2 9.191, de 2017.

Il - DA CONCLUSAO



20. Diante do que se apresenta, nos limites da atribuicdo legal desta PGFN (Lei Complementar n.
73/93) e regimental desta Coordenac¢do-Geral de Assuntos Tributarios (Portaria n. 36, de 24 de janeiro de
2014), sugere-se o envio, ao Sr. Ministro da Fazenda, da analise juridico-tributaria que recaiu,
especificamente, sobre os itens "c", "d, "g", "h", "i", "j" e "q" do Requerimento de Informacdes n. 516/2023,
justificada a auséncia de competéncia relativa aos demais itens do RIC 516/2023,uma vez que relacionados
precipuamente com andlise relativa ao mérito da proposta normativa, nos termos da solicitacdo efetuada
pela Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, pelos
fundamentos apresentados no item 19 da presente analise.

A consideracdo.

FERNANDA SCHIMITT MENEGATTI

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEl n? 750/2023/MF.

2. Encaminhe-se ao Procurador-Geral Adjunto Tributario.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n? 750/2023/MF.

2. Encaminhe-se a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, com sugestdo de
encaminhamento da andlise ao Sr. Ministro da Fazenda, em atencdo ao Despacho Sei (32981940),
da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, em resposta
ao Requerimento de Informagdo RIC 516/2023 (B2578824), encaminhado por intermédio do Oficio
12Sec/RI/E/n2 84 (32981826).

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario

Indexagdo: 8. TRIBUTOS EM ESPECIE. 8.1. IMPOSTOS. 8.1.2. IMPOSTO DE EXPORTACAO. 13. BENEFICI
INCENTIVOS FISCAIS. 13.1 RENUNCIA DE RECEITA E O ART. 14 DA LRF.

'I Documento assinado eletronicamente por Fernanda Schimitt Menegatti, Coordenador(a)
ﬂgli L'ﬁ Substituto(a), em 20/04/2023, as 19:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
| eletrénica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.




Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza, Coordenador(a), em 20/04/2023, as
19:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da .
b Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 025, de 28 de fevereiro de 2023.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Prorrogacdo desoneracdo de Pis/Cofins e CIDE combustiveis
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de analise e manifestacdo acerca do impacto orcamentdrio-financeiro da

Medida Provisdria de iniciativa do Poder Executivo, que prorroga a redugao das aliquotas de tributos

federais incidentes sobre combustiveis contida na Lei Complementar (LC) n2 192/2022.

ANALISE

2. O texto da Medida Proviséria em analise é reproduzido abaixo:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA,no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seqguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 19 Esta Medida Proviséria dispbe sobre a redugdo das aliquotas das
seguintes contribuigdes, incidentes sobre operacées realizadas com gasolina, dlcool, gds natural
veicular e querosene de aviagdo:

|- Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e o Programa de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep;

I - Contribuigcdo para o Financiamento da Sequridade Social - Cofins;

Il - Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico Incidente na Importagdo - PIS/Pasep-Importagdo;

IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social Incidente na
Importagdo - Cofins-Importagdo; e

V - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a
importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e
dlcool etilico combustivel - Cide.

Art. 22 Ficam reduzidas a zero, até 30 de junho de 2023, as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as opera¢bes realizadas com:

| - querosene de aviagdo, de que tratam o art. 22 da Lei n® 10.560, de 13 de
novembro de 2002, e o inciso 1V docaputdo art. 23 da Lei n 10.865, de 30 de abril de 2004; e

Il - gds natural veicular classificado nos codigos 2711.11.00 ou 2711.21.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.
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§ 12 As redugées de que trata ocaputabrangem também as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes sobre a
importagdo de:

I - querosene de aviagdo, de que trata o § 82 do art. 82 da Lei n® 10.865, de 2004;

Il - gds natural veicular classificado nos codigos 2711.11.00 ou 2711.21.00 da
NCM.

§ 22 Aplicam-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica dos produtos
de que trata ocaput:

I - em relagdo a aquisi¢éo dos referidos produtos, as vedagoes estabelecidas nos
seguintes dispositivos:

a)do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e

2. noinciso Il do § 29; e

b) do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e

2. noinciso Il do § 29; e

Il - em relagdo aos créditos de que tratam o art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
oart.3%2da Lein? 10.833, de 2003, distintos dos créditos a que se refere o inciso | deste pardgrafo,
a autoriza¢@o de que trata o art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Art. 32 Até 30 de junho de 2023, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre as operagdes realizadas com gasolina e suas correntes, exceto gasolina
de aviagdo, de que trata o inciso | docaputdo art. 23 da Lei n? 10.865, de 2004, ficam reduzidas,
respectivamente, para:

I - RS 83,8380 (oitenta e trés reais e oitenta e trés centavos e oito décimos de
centavo) por metro cubico; e

Il - RS 386,160 (trezentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) por metro
cubico.

§ 12 Aplicam-se as aliquotas de que trata ocaputa Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importagdo incidentes sobre a importagéo de gasolina e suas
correntes, exceto gasolina de aviagdo, de que trata o § 82 do art. 82 da Lei n° 10.865, de 2004.

§ 29 Aplicam-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica dos produtos
de que trata o caput:

I - em relagdo a aquisicdo dos referidos produtos, as vedagdes estabelecidas nos
seguintes dispositivos:

a) do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e
2. noinciso Il do § 2¢; e

b) do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e

2. noinciso Il do § 2¢; e
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Il - em relagdo aos créditos de que tratam o art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
oart. 3%2da Lein?10.833, de 2003, distintos dos créditos a que se refere o inciso | deste pardgrafo,
a autoriza¢@o de que trata o art. 17 da Lei n? 11.033, de 2004.

Art. 42 Até 30 de junho de 2023, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre as operac¢oes realizadas com dlcool, inclusive para fins carburantes:

I - de que trata o inciso | do § 42 do art. 52 da Lei n? 9.718, de 1998, no caso do
produtor ou do importador, ficam reduzidas, respectivamente, para:

a) RS 3,60 (trés reais e sessenta centavos) por metro ctbico; e
b) RS 16,40 (dezesseis reais e quarenta centavos) por metro cubico;

Il - de que trata a alinea "b" do inciso | do § 42-D do art. 52 da Lei n? 9.718, de
1998, ficam reduzidas, respectivamente, para:

a) RS 1,64 (um real e sessenta e quatro centavos) por metro cubico; e
b) RS 7,53 (sete reais e cinquenta e trés centavos) por metro cubico; e
Il - no caso das vendas efetuadas por distribuidor, ficam reduzidas a zero.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica
dos produtos de que trata ocaput:

I - em relacdo a aquisicdo dos referidos produtos, as vedagdes estabelecidas nos
sequintes dispositivos:

a) do art. 32 da Lein? 10.637, de 2002:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e
2. noinciso Il do § 29; e

b) do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003:
1. na alinea "b" do inciso | docaput; e
2. noinciso Il do § 29; e

Il - em relagdo aos créditos de que tratam o art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
oart. 3%2da Lein?10.833, de 2003, distintos dos créditos a que se refere o inciso | deste pardgrafo,
a autorizag¢@o de que trata o art. 17 da Lei n? 11.033, de 2004.

Art. 592 Fica reduzida a zero, até 30 de junho de 2023, a aliquota da Cide incidente
sobre as operagdes realizadas com gasolina e suas correntes, exceto gasolina de aviagéo, de que
tratam o inciso | docaputdo art. 5 e o art. 92 da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Art. 69 Fica suspenso, até 31 de dezembro de 2023, o pagamento da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as aquisicbes no mercado interno e sobre as
importagdes de petrdleo efetuadas por refinarias para a produgéo de combustiveis.

§ 192 O disposto nocaputaplica-se aos insumos naftas, com Nomenclatura
Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado - NCM/SH 2710.12.49, outras misturas (aromdticos),
NCM/SH 2707.99.90, dleo de petréleo parcialmente refinado, NCM 2710.19.99, outros 6leos
brutos de petréleo ou minerais (condensados), NCM 2709.00.10, e N-Metilanilina, NCM/SH
2921.42.90.

§ 22 A suspensdo do pagamento de que tratam ocapute o § 1° converte-se em
aliquota zero apds a utilizagdo na produgdo de combustiveis, hipdtese em que se aplica o disposto
no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, a pessoa juridica que adquire o produto com
suspensdo.
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§ 32 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
poderd disciplinar o disposto neste artigo, inclusive para exigir que o adquirente informe a
parcela da aquisi¢do a ser utilizada na produg¢éo de combustiveis, mediante declara¢Go a ser
entregue ao fornecedor de petrdleo.

Art. 7° Fica estabelecida, até 30 de junho de 2023, em nove inteiros e dois
décimos por cento a aliquota do imposto de exportagdo incidente sobre as exporta¢oes de dleos
brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados no cddigo 2709 da NCM.

Art. 82 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

3. O texto em analise propbe prorrogar a reducdao a zero, até 30 de junho 2023, das
aliquotas dos seguintes tributos federais: PIS/PASEP, COFINS, PIS/PASEP-Importa¢do, COFINS-

Importagdo incidentes sobre as operag¢des que envolvam GNV e querosene de aviagao.

4, Para a gasolina, as aliquotas da CIDE também estdo sendo reduzidas para zero até 30 de
junho 2023.
5. No caso das gasolinas, exceto de aviacdo, reduz para RS 83,8380 (oitenta e trés reais e

oitenta e trés centavos e oito décimos de centavo) por metro cubico para a Contribuicdo para o
PIS/Pasep; e RS 386,160 (trezentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) por metro cibico para a

Cofins.

6. No caso do alcool, inclusive para fins carburantes, reduz para RS 3,60 (trés reais e
sessenta centavos) por metro cubico para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e para R$16,40 (dezesseis

reais e quarenta centavos) por metro cubico para a Cofins.

7. Para os 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, classificados no codigo
2709 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, propde-se a elevacao da aliquota do imposto de

exportacao para 9,20%.

8. No caso da incidéncia de tributos federais sobre a gasolina “C”, as normas atuais
determinam que ela é composta de 73% de gasolina “A” e 27% de etanol. Em decorréncia disso, a
incidéncia de tributos federais sobre a gasolina “C” é composta da incidéncia sobre a parcela da gasolina

“A” (73% x RS 0,47) somada a incidéncia sobre a parcela de etanol (27% x RS 0,02).

9. Verifica-se, entdo, que apods alteracdes propostas a gasolina “C” possuird, a partir de

1/3/2023, uma incidéncia tributaria federal de RS 0,3485 por litro.
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NOTA TECNICA CETAD/COEST N° 025, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2023. FOLHA 5
METODOLOGIA
10. O calculo das estimativas foi efetuado com base nos volumes de comercializacdo de

combustiveis divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), atualizados para o ano de 2023. A

consulta aos dados foi realizada em 21 de dezembro de 2022 no enderego eletronico www.anp.gov.br.

11. A atualiza¢do da estimativa de impacto na arrecadagao descrita para esses anos utiliza o
método dos indicadores, que consiste em aplicar, o indice referente ao efeito quantidade sobre a

estimativa do ano base.

12. Este indice é formado a partir da grade de parametros macroeconémicos produzida pela
Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, e reflete a expectativa oficial para o

comportamento da economia, bem como para a arrecadac¢ao dos tributos federais.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

13. A medida proposta provocara impacto orcamentario-financeiro negativo, na forma de
reducdo de receitas, da ordem de RS 6.613 milhdes para o ano de 2023 para as isen¢des e reducdes
de aliquotas propostas para os combustiveis e provocara também um acréscimo de receitas, da ordem
de RS 6.649, milhdes para o ano de 2023, devido ao aumento do imposto de Exportacdo sobre

petrdleo.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, propde-se considerar atendido o disposto no art. 113, do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 131 da Lei

n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentaria/LDO 2023.

A considerag3o superior.

Assinatura digital
ANDRE ROGERIO VASCONCELOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Projetos
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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Ministério da Receita Federal
Fazenda eeeraredera

Nota Cosit/Sutri/RFB n2 134, de 19 de abril de 2023.
Interessado: Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da

Fazenda.

Assunto: RIC n2 516/2023 do Deputado Gilson Marques, que trata da EM n2 26, de 2023, relativa a
Medida Provisoria n? 1.163, de 2023.

Processo digital n® 19995.101706/2023-65

1. Esta Nota Cosit visa subsidiar o Ministério da Fazenda na elaboragdo das respostas
ao Requerimento de Informacdo (RIC) n2 516/2023, do Deputado Gilson Marques, com relacdo as

matérias de competéncia desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. O supracitado RIC n2 516/2023, com relagdo a Exposi¢cdo de Motivos n2 26, de 2023,
gue encaminhou a Medida Proviséria n2 1.163, de 28 de fevereiro de 2023, efetua os
guestionamentos abaixo, enderecados ao Ministro de Estado da Fazenda, cujas respostas

sugeridas pela RFB s3ao declinadas a cada item:

a) Onde a referida renuncia estd prevista na Lei Orcamentaria Anual de 20237

(anexar todos os documentos que comprovem essa afirmacao):

Resposta RFB: A renuncia esta prevista no Volume Il, inciso X, das Informagdes
Complementares Relacionadas no Anexo Il da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2023%, nos seguintes valores: R$ 18.616 milhdes na pag. 19 e RS 34.305 milhdes na

pag. 21 do relatdrio, perfazendo o valor total de RS 52.921 milhdes.

b) A afirmacdo de que a “rendncia estd prevista na Lei Orcamentdria Anual de 2023”

ndo procede?

! Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-
anuais/2023/ploa/2 Volume 02.pdf, acessado em 17 de abril de 2023.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2023/ploa/2_Volume_02.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2023/ploa/2_Volume_02.pdf

Resposta RFB: Procede, conforme informacgdo do item “a”.

c) Houve erro na indica¢do do inciso do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal? A
intencdo seria se referir ao inciso Il do mesmo art. 14 (estar acompanhada de
medida de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevag¢dao de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,

majoragao ou criacao de tributo ou contribui¢ao)?

Resposta RFB: Ndo houve erro, conforme item “a”. A indicacdo refere-se ao fato de

gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

d) Se a intencdo era indicar a alinea “b” do inciso | do art. 132 da Lei n2

14.436/2022, porque a indicagdo nao foi expressa, como ordena o § 42 do art. 132?

Resposta RFB: A intencdo ndo era indicar a alinea “b” do inciso | do art. 132 da Lei

n2 14.436/2022.

e) Por que estd sendo instituido tributo (imposto de exportacdo de que trata o art.
72 da MP n? 1.163/2023) com previsdo de arrecadacdo de valor aproximado da
rendncia de receitas tributdrias relativas a desoneracdo dos combustiveis ali

contemplados?

Resposta RFB: N3o se trata de matéria da competéncia desta RFB.

f) Se a intencdo era de compensacdo das perdas de receita da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS e da CIDE- Combustiveis, como o Governo pretende mudar a
destinacdo do art. 92 da Lei Geral do Imposto de Exportacdo (Decreto-Lei n@
1.578/1977), que prevé que o “produto da arrecadacdo do imposto de exportagdo
constituira reserva monetaria, a crédito do Banco Central do Brasil, a qual so podera

ser aplicada na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional”?

Resposta RFB: Tendo em vista que o art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de

1988 veda a vinculacdo de receitas de impostos, entende-se que o art. 92 do



Decreto-Lei n? 1.578, de 1977, e o art. 28 do Cddigo Tributdrio Nacional ndo foram

recepcionados pela CF/88.

g) Nos termos do § 12 do art. 153 da Constituicdo Federal, que se aplica a todo ato
normativo do Poder Executivo, inclusive Medida Provisoéria, foram atendidas as

condicOes estabelecidas em lei para alterar as aliquotas do imposto de exportacdo?

Resposta RFB: Embora o § 12 do art. 153 da CF/88 faculte o Poder Executivo a
alteracao da aliquota do IE, observadas as condicdes e os limites previstos em lei
(no caso de ato infralegal), ndo hd dbice juridico para que essa aliquota seja

estabelecida por Medida Proviséria.

h) Sendo as condicdes referidas no § 12 do art. 153 da Constituicdo Federal aquelas
fixadas no art. 26 do Cédigo Tributario Nacional e no caput do art. 32 da Lei Geral do
Imposto de Exportacdo (Decreto-Lei n? 1.578/1977), quais sejam ajusta-los aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior, questiona-se se esses objetivos

foram buscados?

Resposta RFB: Entende-se que as referidas limitacdes se aplicam somente as

alteracdes de aliquotas promovidas por ato infralegal.

i) Quais os objetivos da politica cambial e do comércio exterior (finalidades
extrafiscais) buscados com o art. 72 da MP n? 1.163/2023? (anexar todos os

documentos comprobatoérios desses objetivos)

Resposta RFB: Conforme resposta anterior, entende-se que as referidas limitagdes

se aplicam somente as alteracdes de aliquotas promovidas por ato infralegal.

j) Por que as finalidades extrafiscais do item anterior serdo alcancadas até 30 de
junho de 2023 (mesmo prazo das desoneragbes tributdrias dos combustiveis

contemplados na MP n2 1.163/2023)?



Resposta RFB: Trata-se de questdo econOmica que ultrapassa a competéncia da

RFB.

k) O Ministério da Fazenda, ao instituir uma aliquota maior do que zero para o

imposto de exportacao sobre petréleo, avaliou o impacto do mérito dessa medida:

i) na reducdo da producdo nacional de petrdoleo e gas natural e seu
consequente impacto na diminuicdo das participagdes governamentais
(royalties, participacdes especiais e outros) para os municipios, os estados e a

Unido?

Resposta RFB: Trata-se de questdo econOmica que ultrapassa a competéncia

da RFB.

ii) na credibilidade e na confianca dos investidores nos proximos certames de

concessoes de Oleo e gas e nos leildes de partilha da produgao?

Resposta RFB: Trata-se de questdo econOmica que ultrapassa a competéncia

da RFB.

iii) na reducdo de empregos diretos e indiretos no setor de exploracdo e

producao de petrdleo e gas natural?

Resposta RFB: Trata-se de questdao econOmica que ultrapassa a competéncia

da RFB.

I) O Ministério da Fazenda tem a intencdo de estender a medida a quais outros
segmentos exportadores? (ex: minério de ferro, soja, acgucar, etanol, carnes,

automoveis, aeronaves e celulose, dentre outros)

Resposta RFB: Trata-se de questdao econOmica que ultrapassa a competéncia da

RFB.



m) Nos termos do § 12 do art. 131 da Lei n? 14.436/2022, quais foram os subsidios
técnicos relacionados ao célculo do impacto orgamentdrio e financeiro associado a

MP n? 1.163/2023?

Resposta RFB: Constam da Nota Cetad n? 25/2023, em anexo.

n) Qual foi a memoédria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar a verossimilhanga das premissas e a pertinéncia das estimativas, de que

trata o § 22 do art. 131 da Lei n2 14.436/2022?

Resposta RFB: Constam da Nota Cetad n2 25/2023, em anexo.

o) Qual o inteiro teor da Nota Cetad/Coest n2 025, de 28 de fevereiro de 2023? (ao

invés de transcrevé-la, pode-se anexa-la)

Resposta RFB: A Nota Cetad/Coest n? 25/2023 foi anexada a esta Nota Cosit.

p) Considerando que a CIDE-Combustiveis é repartida com Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e sua reducdo pela MP n2 1.163/2023 resulta em redugdo
das transferéncias, foi feita a estimativa de impacto orcamentario-financeiro sobre
as transferéncias previstas aos entes federativos, obrigatéria pelo § 52 do art. 131

da Lei n2 14.436/20227? Onde esta essa estimativa? Qual é essa estimativa?

Resposta RFB: A reparticdo das receitas da CIDE é efetuada obedecendo aos

seguintes percentuais:

e Tesouro Nacional: ......cccccoiviiiiiiiiii 49,7%
e Estados/MUNICIPIOS: ..eveveeveeeeereeiciee e eetee e e 29,0%
e Desvinculagao de Receitas da Unido: ........ccceevvveeennns 21,3%

q) Ja que a MP n? 1.163/2023 trata de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, foram

elaboradas as declaragdes formais desses érgaos, nos termos que exige o § 12 do



art. 132 da Lei n? 14.436/2022? Qual o inteiro teor dessas declara¢des formais? (ao

invés de transcrevé-las, pode-se anexa-las)

Resposta RFB: a Nota de Encaminhamento Cosit/Sutri n? 9, de 28 de fevereiro de

2023, que efetuou a andlise no ambito desta RFB, foi anexada a esta Nota Cosit.

r) Nos termos do art. 133 da Lei n? 14.436/2022, foram feitas as analises e emissdo
de pareceres dos 6rgaos centrais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal e do Sistema de Administracdo Financeira Federal, para avaliacdo quanto a
adequacgdo orcamentaria e financeira da MP n2 1.163/2023? O que dizem essas

analises? Qual o inteiro teor delas? (ao invés de transcrevé-las, pode-se anexa-las)

Resposta RFB: N3o se trata de matéria da competéncia desta RFB.

s) Nos termos do inciso Il do art. 143 da Lei n2 14.436/2022, quais as metas e os

objetivos quantitativos dos beneficios tributarios da MP n? 1.163/2023?

Resposta RFB: A desoneracdo tributdria de combustiveis € uma medida estrutural e
foi concedida por prazo certo, até 30 de junho de 2023. A avaliacdo econdmica da
medida ja foi realizada pelo governo federal e encontra-se demonstrada na

Exposicao de Motivos do Ministro de Estado da Fazenda.

t) Nos termos do inciso Il do art. 143 da Lei n® 14.436/2022, qual o érgdo gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos beneficios tributarios da

MP n2 1.163/2023 quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos?

Resposta RFB: N3o se trata de matéria de competéncia desta RFB.

u) Nos termos do § 12 do art. 143 da Lei n? 14.436/2022, onde estdo definidos os
indicadores para acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos nos
beneficios da MP n? 1.163/2023? Ainda nos termos do mesmo dispositivo, onde

estd sendo dada publicidade as avaliagcdes dos beneficios da MP n? 1.163/2023?

Resposta RFB: N3o se trata de matéria de competéncia desta RFB.



3. S3do essas as informacdes a serem prestadas, por esta RFB, com o objetivo de
subsidiar o Ministério da Fazenda na elaboragao das respostas ao Requerimento de Informacgao

(RIC) n2 516/2023.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Aprovo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso com proposta
de remessa para a Assessoria Legislativa da RFB, com sugestdo de encaminhamento ao

Gabinete/RFB e posterior envio a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos

do Ministério da Fazenda.

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral Substituto de Tributacao
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