CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.410-A, DE 2021

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Cria o Fundo de Aquisicdo de Livros para Instituicbes Publicas de
Ensino Superior - FUNALIVROS; tendo parecer da Comissao de
Educacao, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. LIDICE DA
MATA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. EDUARDO BISMARCK)

Cria o Fundo de Aquisicao de Livros
para Instituicdes Publicas de Ensino
Superior — FUNALIVROS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Aquisicdo de Livros para
Instituicbes Publicas de Ensino Superior - FUNALIVROS, de natureza contabil,
cujos recursos se destinam a financiar compras de livros fisicos, bem como a
aquisicao e manutencéo de plataformas de acervo de livros virtuais ou digitais
para todas as areas e niveis de formacao académica e de aperfeicoamento do

quadro de docentes e servidores das instituigdes.

Art. 2° A gestao dos recursos do FUNALIVROS ficara a cargo de

seu Conselho Gestor, composto por:
| — um representante do Ministério da Educacéao;
Il — um representante das Universidades Federais;
Il — um representante das Universidades Estaduais;
IV — um representante das Universidades Municipais;
V — um representante dos Institutos Federais de Educacgéao.

§ 1° Ato do Ministro da Educagao designara os integrantes do

Conselho Gestor e seus suplentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

§ A presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo

representante do Ministério da Educacéao.
Art. 3° Sao atribuicdes do Conselho Gestor do FUNALIVROS:

| — decidir sobre a destinagao dos recursos do Fundo, de acordo
com o saldo financeiro existente e de maneira igualitaria, observando as

necessidades de cada instituicao;

Il — aprovar projetos aos quais o fundo se destina, encaminhados
pelas Instituicbes, observadas as diretrizes do Ministério da Educagao e as
constantes de sua prépria elaboracdo normativa e encaminhar ao respectivo

Orgao para sua autorizagao;

[l — aprovar politicas, estratégias e diretrizes relativas a compra
de livros fisicos e acervo virtual ou digital, de modo que sejam executadas
acdes harmoénicas para as necessidades de desenvolvimento de todas as
instituigdes;

IV — definir o orgamento e o plano de aplicagao dos recursos do

fundo; e

V — zelar para que sejam atendidas as normas federais que

disponham sobre a utilizacdo dos recursos financeiros recebidos pela Unido.

Art. 4° O FUNALIVROS contara com receitas das seguintes

fontes:

| — dotagdes orgcamentarias da Unido e créditos adicionais que Ihe

forem destinados;

Il — recursos provenientes de convénios, contratos e outros
ajustes celebrados com instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras;

Il — produto de multas aplicadas em raz&o de infragdes previstas

em lei;
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Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

IV — recursos de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
V —recursos de aplicagdes financeiras;
VI — reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIl — receitas provenientes da tributagdo das atividades de editor,

distribuidor e de livreiro; e
VIIl — outras rendas ou receitas que Ilhe forem destinadas.

§1° Os recursos financeiros serdo depositados e mantidos na
respectiva conta, observadas as normas de sua utilizagédo e obrigatoriamente
aplicados em conformidade de seus objetivos, com observancia dos atos
normativos expressos e em consonancia com as normas € principios
constitucionais implicitos e explicitos, de maneira transparente, sem prejuizo ao

que dispuser a legislagao federal diversa.

§2° A instituicdo depositaria fica autorizada a disponibilizar as
informagdes relacionadas a movimentagao financeira do Fundo diretamente ao
Ministério da Educacgao e ao Tribunal de Contas da Unido, conforme dispuser a

legislacao federal de regéncia.

§3° O saldo financeiro do Fundo, apurado em balanco anual, sera

transferido para o exercicio seguinte, a crédito do préprio Fundo.

Art. 5° Os recursos do FUNALIVROS serdo empregados
restritamente em projetos e agdes inerentes aos seus objetivos e empenhados

a conta das dotagdes a ele consignadas.

Paragrafo unico. Ato normativo do Ministro da Educagéao aprovara
o plano de aplicacdo dos recursos e disciplinara as condicbes para a
apresentacao de projetos que serao beneficiados pelo FUNALIVROS, bem
como regulamentar a prestacao de contas relativas ao emprego dos recursos

inerentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir no orgamento
vigente do Ministério da Educagdo, a categoria de programacao
correspondente ao FUNALIVROS.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICACAO

A presente Proposta foi apresentada no ano de 2003 pelo
entdo Deputado Federal Bismarck Maia, com o nobre objetivo de criar o Fundo
de Aquisicdo de Livros para Instituicdes Publicas de Ensino Superior -
FUNALIVROS, destinado a financiar a compras de livros fisicos, bem como a
aquisicdo e manutencao de plataformas de acervo de livros virtuais ou digitais
para todas as areas e niveis de formagao académica e de aperfeicoamento do

quadro de docentes e servidores das instituigdes.

As instituicdes publicas de ensino superior no Brasil
constituem o maior sistema de formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos para producdo de conhecimento, ciéncia e inovacdo do nosso pais.
As universidades e institutos federais, estaduais € municipais produzem e
desenvolvem a ciéncia nacional, além de ocasionarem grande e direto impacto

socioecondmico em suas regides abragadas.

Com a valorosa missao de desenvolver e capacitar os
futuros recursos humanos para producdo, inovagao e crescimento pais,
constituem-se como verdadeiros polos de criacdo e disseminacido de
conhecimento, produzindo, diariamente, pesquisas relevantes ao cenario local,
regional e nacional, formando milhares de brasileiros e brasileiras em todos os
niveis de ensino e areas de atuagao, estando presentes em muitos municipios,
em todos os estados da federacéo e na vida do povo brasileiro através do tripé
universitario no qual se faz, também, extensao social.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

No entanto, notéria é a situagdo de penuria enfrentada
por estas instituicbes para renovagao de acervo fisico e adesao aos novos
tempos tecnolégicos de base de dados e acervo virtual para a qualificagdo dos
estudantes, além da necessaria atualizagao do ensino ofertado, sobretudo por
nao mais subsistir, desde o encerramento do REUNI, programas especificos de
reestruturacdo, expansao e renovacao de acervos de bibliotecas das
instituicbes publicas de ensino, restando a estas a necessidade de
disponibilizarem do préprio orgamento para aquisi¢ao, conforme necessidades
e processo licitatorio e por area tematica, isto €, quando dispdem de orgamento

para tanto.

Nesse sentido, este projeto de lei representa cirurgica
resposta frente a esta sensivel situacdo existente acerca da necessidade
constante de atualizagao de acervos fisicos e virtuais das instituigdes publicas
de ensino superior, proporcionando a elas a disponibilidade de Fundo para
Aquisicao especifica de livros, sem que comportem gastos de seu apertado e,

por vezes, insuficiente orgamento.

Assim, a instituicdo, por lei, de um fundo com o objetivo
proposto ira garantir a indispensavel continuidade na aquisicao de livros pelas
bibliotecas universitarias, evitando interrup¢gdes e mantendo os acervos

permanentemente atualizados.

Diante de todos esses fatos, e em homenagem a ilustre
iniciativa de Bismarck Maia, solicito aos Nobres colegas o apoio necessario

para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.410, DE 2021

Cria o0 Fundo de Aquisicao de Livros
para Instituicdes Publicas de Ensino
Superior - FUNALIVROS.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.410, de 2021, de autoria do Deputado
Bismarck Maia, cria o Fundo de Aquisi¢ao de Livros para Instituigbes Publicas
de Ensino Superior — FUNALIVROS, de natureza contabil, cujos recursos se
destinam a financiar compras de livros fisicos, bem como a aquisicdo e
manutengado de plataformas de acervo de livros virtuais ou digitais para todas
as areas e niveis de formagédo académica e de aperfeicoamento do quadro de

docentes e servidores das instituigdes.

A Proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, em regime de tramitagédo ordinaria. Foi distribuida, para analise de
mérito, as Comissdes de Educacido e de Financas e Tributacdo, sendo esta
responsavel também pela analise da adequagao financeira e orgamentaria da
proposta; e a Comissado de Constituicao e Justica e de Cidadania, para exame

da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na Comissdo de Educacgao, transcorrido o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.410, de 2021, cria o Fundo de Aquisicéo
de Livros para Instituicbes Publicas de Ensino Superior — FUNALIVROS. A
intencao é que os recursos do fundo, de natureza contabil, sejam destinados a
financiar a compra de livros fisicos e a aquisicdo e manutencao de plataformas
de acervo de livros virtuais ou digitais nessas instituicbes, para todas as areas
e niveis de formacdo académica, assim como para o aperfeicoamento do

quadro de docentes e servidores.

Como aponta o autor em sua justificagcdo, desde o
encerramento do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais), ndo ha programas de reestruturagao,
expansao e renovagao de acervos de bibliotecas das instituicdes publicas de
ensino superior no Pais. O mencionado Programa impulsionou a expansao e
interiorizagédo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (lfes) e permitiu, as
suas bibliotecas, a composicdo e aumento de acervos, a contratacdo de novos

profissionais e a expansao das instalagdes fisicas.

Hoje, resta a essas e as demais instituicbes publicas de ensino
superior dispor de seus proprios orcamentos para a renovagao do acervo de
suas bibliotecas — orgamentos que, como sabemos, vém sendo reduzidos ao
ponto de se tornarem insuficientes até mesmo para os gastos correntes mais

basicos.

A atualizacdo do acervo das bibliotecas universitarias, assim
como o acesso a bases de acervos virtuais, € fundamental para a qualificacéo
dos cursos ofertados. Sao elas que dao suporte informacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, a realidade de muitas instituicbes é
uma necessidade de compra muito maior do que a coberta pelo orgamento
disponivel, resultando em acervos desatualizados e incompletos que
prejudicam estudantes, docentes e todos aqueles que se utilizam dos espagos

e servigos das bibliotecas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

Ha registros de que, em algumas bibliotecas universitarias, a
colecao é predominantemente formada por doacgdes, devido a escassez de
recursos para compra. A situagcao esta longe da ideal, em que a composigao do
acervo passa por uma cuidadosa selegao, a fim de que esteja em consonancia

com os objetivos da instituigdo a que pertence.

Lembremos também que o perfi do estudante das
universidades publicas se transformou nos ultimos anos, a partir de politicas de
cotas e da expansdo das Ifes. Segundo a V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgao das Universidades
Federais Brasileiras', em 2018, 70,2% dos estudantes dessas instituicdes
tinham renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Sao
estudantes que ndo podem bancar a compra de livros caros como os exigidos
em muitos cursos de graduagao e pos-graduagdo. A biblioteca universitaria € o
que permite a eles uma boa formacéo, em condigdes de maior igualdade com

os demais estudantes.

Nesse contexto, € muito bem-vinda a destinacdo de recursos
para a aquisicao de livros e acesso a plataformas digitais pelas instituicdes
publicas de ensino superior. No aspecto do mérito educacional, portanto,
somos favoraveis a proposta. No que tange a conveniéncia do meio proposto
para o alcance de tal intento, qual seja a constituicdo de um Fundo Publico de
natureza contabil, esta devera ser analisada pela Comissao de Financas e
Tributagcdo, que se pronunciara, em seguida, quanto ao mérito e a adequagao

financeira e orgamentaria do Projeto em analise.

Contudo, com vistas a aprimorar o projeto e a viabilizar a
continuidade de sua tramitacdo, apresentamos emenda em que acatamos
sugestdes recebidas de nossos nobres colegas, no sentido de excluir os
incisos | e VIl do art. 4° do PL. Buscamos suprimir, ainda, o inciso Il do mesmo
artigo, tendo em vista que praticamente todas as multas previstas na legislagao
vigente ja tém o produto de sua arrecadacédo destinado a alguma finalidade

especifica.

1 Disponivel em: https://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2019/05/V-Pesquisa-Nacional-de-Perfil-
Socioeconomico-e-Cultural-dos-as-Graduandos-as-das-IFES-2018.pdf.
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Sala da Comisséo, em 29 de margo de 2023.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.410, DE 2021

Cria o Fundo de Aquisicao de Livros
para Instituicdes Publicas de Ensino
Superior - FUNALIVROS.

EMENDA N° 1

Suprimam-se os incisos |, lll e VIl do art. 4° do Projeto,
renumerando-se os demais.

Sala da Comisséo, em 29 de margo de 2023.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.410, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, concluiu pela aprovagao, com
emenda, do Projeto de Lei n® 2.410/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Lidice da Mata.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Socorro Neri e Rafael Brito - Vice-Presidentes,
Alice Portugal, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Dandara, Fernando Mineiro, Idilvan
Alencar, Ismael, Léda Borges, Pedro Campos, Pedro Lucas Fernandes, Pedro Uczai,
Prof. Reginaldo Veras, Professora Goreth, Ivan Valente, Lidice da Mata, Maria Arraes e
Tarcisio Motta; votaram ndo: Diego Garcia - Vice-Presidente, Cabo Gilberto Silva,
Capitdao Alden, Franciane Bayer, Gilberto Nascimento, Maria Rosas, Pastor Gil,
Professor Alcides, Ricardo Ayres, Abilio Brunini, Adriana Ventura e Delegado Paulo
Bilynskyj.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMC-A 1/0

EMC-An.1

COMISSAO DE EDUCAGAO

Apresenta¢do: 10/05/2023 15:59:49.410 - CE

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 2410, DE 2021

Cria o Fundo de Aquisicdo de Livros
para Instituicbes Publicas de Ensino
Superior - FUNALIVROS.

Suprimam-se os incisos |, Ill e VIl do art. 4° do Projeto,

renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

* CD233346579300=*
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