COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui a Lei Geral das Atividades
Espaciais e altera a Lei n° 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS
FERNANDES

Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 1.006, de 2022, de
autoria do ilustre Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES, que tem por

objetivo regulamentar as atividades espaciais no Brasil.

A proposta € composta de 27 artigos, organizados em cinco
capitulos. No Capitulo |, com trés artigos, sdo oferecidas as definicbes dos
termos usados no texto e sdo estatuidos os principios que regem as atividades

espaciais no Brasil.

No Capitulo 2, que agrega os artigos 4° a 11, é instituido o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais — SINDAE
(artigos 4° e 5°), cria-se a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais — PNDAE e o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE
(artigos 6° a 8°).

Institui-se, ainda, o Registro Espacial Brasileiro, para registrar
artefatos espaciais, licengas, autorizagdes e outorgas de direitos. Sdo também
estabelecidos um Cadastro Espacial Brasileiro para registrar bens, servigos e

tecnologia, seus fornecedores e os correspondentes projetos de P&D
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associados a atividade espacial no Pais e uma Rede Nacional de Pesquisa em

Atividades Espaciais para sua articulagao (artigos 9° a 11).

O Capitulo Ill, composto dos artigos 12 a 19, trata do
licenciamento de operador de atividades espaciais, sejam estas para
langamento de cargas uteis ou para ensaios em voo. A licenga é dada a
pessoa juridica, por cinco anos, com renovagdes sucessivas. As operagdes de
langamento ficardo sujeitas a inspecéao e fiscalizagao (artigos 12 a 15). Sua
execugao em desacordo com a lei sujeita o licenciado a penas de adverténcia,

suspensao temporaria e revogagao da licencga (artigos 16 a 19).

No Capitulo IV, que abrange os artigos 20 a 25, é detalhada a
autorizagao de langamento, indispensavel para operagdes de langamento de
carater privado. A autorizacdo sera dada por tempo indeterminado, mas o
mesmo deve ser realizado na vigéncia da licenga do operador. A autorizagao
podera ser transferida entre operadores licenciados (artigos 20 a 23). Cada
langamento licenciado sera acompanhado por representante do regulador (art.
24). Aplicam-se penalidades de adverténcia, suspensao temporaria e
revogagao da autorizagdo de langamento em caso de violagdo a dispositivo

estabelecido no capitulo (art. 25).

O Capitulo V, erroneamente grafado como VI na minuta que

recebemos, trata das disposigdes finais.

O Projeto de Lei tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuido a esta Comissao de
Ciéncia,Tecnologia e Inovacdo, a Comissdao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
ultima para pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e redagao

da matéria.

Cabe-nos, pois, examinar a proposta nos termos do art. 32,
inciso lll do Regimento Interno. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas ao texto.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Brasil desenvolve uma agenda de atividades espaciais ha
mais de cinco décadas, tendo-se iniciado com o langamento inaugural do
foguete Sonda |, em 1967. O dispositivo, com carga util de quatro quilos, foi

usado por dez anos, totalizando mais de duzentos langamentos.

Desde entdo, ja foram realizados no Brasil cerca de 320

langamentos, tanto em Natal (RN) como em Alcantara (MA).

As atividades espaciais brasileiras sdo coordenadas pela
Agéncia Espacial Brasileira (AEB), cuja estrutura e competéncias estéo
previstas na Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994. Entre suas competéncias
encontram-se relacionadas (art. 3°, incisos | a lll) a elaboragéo, execugao e
atualizagao da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE) e dos Programas Nacionais de Atividades Espaciais (PNAE).

A AEB é igualmente o érgao central responsavel pelo Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), conforme

previsto no paragrafo unico do art. 4° da referida lei.

O nome SINDAE foi atribuido ao sistema ali previsto pelo
Decreto n° 1.953, de 10 de julho de 1996, que também estabelece seus
objetivos e relaciona os orgaos setoriais e entidades participantes que o

compdem.

Em linhas gerais, o Programa Espacial Brasileiro € composto
por: 1) Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE, de competéncia da
Agéncia Espacial Brasileira; 2) Programa Estratégico de Sistemas Espaciais —
PESE, de competéncia do Comando da Aeronautica. Os programas que
compdem o Programa Espacial Brasileiro terdo dindmica propria de revisao e
observardo a Estratégia Nacional de Espago e a Estratégia Nacional de
Defesa. Por essa razéo, estamos propondo substitutivo, para que seja levado

em conta o carater dual dos sistemas, ou seja, o uso militar e o uso civil.
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O Substitutivo que ora apresentamos estabelece definicoes
para uma compreensao completa sobre as normas aplicaveis as atividades
espaciais, desde conceitos até a fiscalizagdo e supervisdo. Primeiramente,

estabelece uma relacio de atividades espaciais realizadas no Brasil, como:
¢ Decolagem de veiculos langadores;

e Recondugdo de veiculos lancadores a superficie da

Terra;
e Transporte de material e de pessoal ao espaco exterior;
e Turismo espacial,
e Exploracao de corpos celestes;
e Exploracéo de recursos espaciais;

e Langamento, comando, controle, reentrada e

recuperacao de artefatos espaciais;

e Operacdo de equipamentos e sistemas de

monitoramento e vigilancia de artefatos espaciais;

e Realizagdo de servigos para estender a vida util de

satélites;
¢ Remocgéao de detritos espaciais.

Entre as mudangas que introduzimos, esta a previsdo das
atividades espaciais com fins de defesa do territorio nacional. Assim, essas
atividades ficardo a cargo do Comando da Aeronautica (COMAER), como, por
exemplo, autorizagao para voo de veiculo langador e analise da conjuncao de
langamento. Cabera a Agéncia Espacial Brasileira a regulamentagdo e
fiscalizagdo. A Agéncia Espacial Brasileira sera responsavel pela emissdo de
licencas e autorizagcbes para Operadores Espaciais Civis, bem como pela
supervisao das atividades espaciais. A obtencao de licenga requer a vinculagao
de garantias reais, fidejussorias € com base em apolices de seguros para

cobertura de danos a bens publicos e terceiros.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Atividades

Espaciais (PNDAE) e o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
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deixam de existir com essas denominacdes. E facultada & Unido a exploracéo
econOmica, direta ou indiretamente, das atividades espaciais, por meio de
orgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal. A protecao de
processos de patenteamento de invencdes e de modelos de utilidade, absorgéo
tecnoldgica, transferéncia de tecnologias, exportacédo de bens sensiveis e
propriedade intelectual relacionada as atividades espaciais estdo asseguradas,
bem como a protegdo ao meio ambiente e outras medidas de sustentabilidade

e de protecdo ao meio ambiente.

Outra novidade do Substitutivo que ora apresentamos € a
criacdo do Registro Espacial Brasileiro (RESBRA), que sera estabelecido e
coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira, com o objetivo de coletar, tratar e
armazenar dados e informacdes sobre as atividades espaciais nacionais. O
artigo detalha os dados e informagdes que podem ser incluidos no registro e
estabelece que o operador espacial atuando em territorio nacional deve

fornecer as informagdes de interesse ao sistema.

Ademais, os artigos 27 a 33 estabelecem o Sistema de
Investigacédo e Prevencéo de Acidentes em Atividades Espaciais (SIPAE), para
identificar riscos a integridade de pessoas, infraestruturas espaciais e outros
bens no contexto das atividades espaciais. Composto por 6rgaos, organizagdes

e entidades relacionados a prevengao de acidentes em atividades espaciais.

Os recursos obtidos a partir da exploracdo das atividades
espaciais e da aplicacdo das san¢des administrativas previstas na Lei serao
destinados a areas como pesquisa, desenvolvimento, inovagdo no setor
espacial. Em caso de responsabilidade civil, a Unido atuara subsidiariamente
para complementar o valor de indenizagbes, com direito de regresso em caso
de dolo ou culpa grave. As sangbes vao desde adverténcia, suspensao ou
revogacao de licengcas e autorizagdes, e multas. Estabelece que qualquer
pessoa que constate a ocorréncia de infracdo deve comunica-la a Autoridade

Espacial competente.

Quanto aos prazos, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera
o RESBRA (180 dias a partir da vigéncia desta Lei). As Autoridades Espaciais

Competentes atualizardo o conjunto de regulamentos relativos as suas
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Atividades Espaciais (180 dias a partir da vigéncia desta Lei). Ato do Poder
Executivo estabelecera Colegiado Interministerial, no ambito da Presidéncia da
Republica, de carater deliberativo, com competéncia de estabelecer os
parametros gerais relativos a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da
Politica Espacial Brasileira, bem como estimular cooperagdes internacionais

estratégicas (180 dias a partir da vigéncia desta Lei).

Em relacdo aos procedimentos de registro, cadastro e
acompanhamento de artefatos espaciais brasileiros e das autorizacbes e
licengas que lhes dao regularidade, estabelecidos no Capitulo Ill da proposta,
esclareca-se que tal sistema ja é conduzido pela AEB, estando regulamentado

pela Portaria n® 96, de 30 de novembro de 2011, daquela agéncia.

Em relacdo a licenca de operador e a autorizacdo de
langamento, estas se encontram regulamentadas pela Portaria n°® 698, de 31
de agosto de 2021. A proposta traz ao nivel da lei ordinaria os dispositivos

administrativos vigentes na referida portaria.

Oferecemos, em suma, substitutivo que consolida essas
preocupacdes. No mérito, somos favoraveis a proposta, que constitui um passo
necessario para dar ao setor maior segurancga juridica, indispensavel ao

investimento privado em atividades espaciais.

Nosso VOTO, pois, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.006, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO que oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2022-4020
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.006, DE 2022

Institui normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas aplicaveis a atividades
espaciais nacionais.

Paragrafo unico. Atividade espacial compreende o esforgo
sistematico para conceber, desenvolver, preparar, implementar, operar ou
utilizar infraestruturas espaciais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — analise de conjungao de langamento: processo de identificagao
e de analise de trajetodrias e de planos de voo de artefatos espaciais;

Il — aplicacdo espacial: bem ou servico que depende da
capacidade operativa de artefatos espaciais;

IIl — artefato espacial: veiculo ou engenho, ou parte desses, que
se destina ao acesso e a operagao no espacgo exterior ou a exploragao de
corpos celestes, de maneira a se enquadrar, genericamente, como carga util;
satélite, veiculo espacial, veiculo de exploragao espacial e veiculos langadores,
ou seus sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes; estacio
espacial orbital; base de apoio para missdes espaciais de maior duragdo ou
mais distantes da superficie da Terra;

IV — consciéncia situacional espacial: habilidade de se
perceberem as caracteristicas do ambiente espacial e 0 que nele ocorre, com o
auxilio de técnicas de rastreamento de artefatos espaciais e de corpos
celestes, monitoramento de eventos climaticos espaciais e identificacdo de
possiveis riscos as atividades espaciais;

V — corpo celeste: objeto natural originario do espacgo exterior, tal
como, asteroide, cometa, estrela, meteoro, meteorito, planeta e satélite natural;
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VI — dado espacial: dado primario que se adquire com o uso de
artefato espacial e que se transmite ao solo, a partir do espaco exterior, por
qualquer meio, bem como produto resultante do processamento de dado
primario que o torne utilizavel,

VIl — detrito espacial: artefato espacial, ou parte desse, que se
encontra no espaco exterior sem desempenhar fungao util;

VIll — Estado de Registro: Estado nacional em cujo registro
inscreve-se um determinado artefato espacial;

IX — Estado Lancador: Estado nacional que langa ou promove o
langamento ao espacgo exterior de um artefato espacial ou de cujo territério ou
instalacdes se lanca um artefato espacial ao espaco exterior.

X — infraestrutura espacial: equipamentos de solo, recursos
logisticos, instalagdes, ferramentas e sistemas computacionais, e artefatos
espaciais necessarios para a viabilizacdo de aplicagcdes espaciais, para a
condugdo das atividades espaciais do Pais ou para a implementacdo e a
viabilizag&o de todo o ciclo vida de sistemas espaciais;

Xl —recurso espacial: recurso natural proveniente de corpo
celeste;

XII — sistema espacial: combinagao de elementos de infraestrutura
espacial que, conjunta e integradamente, atende a entrega de uma
determinada aplicacéo espacial;

Xl — veiculo lancador: veiculo que se destina a transportar uma
carga util para o espaco exterior.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Art. 3° Esta Lei aplica-se somente as seguintes atividades
espaciais:

| — decolagem de veiculos langadores a partir de territorio
brasileiro;

Il — reconducdo de veiculos langadores, ou partes desses, a
superficie da Terra, com pouso em territério brasileiro;

Il — transporte de material e de pessoal ao espacgo exterior a partir
do territério brasileiro;

IV — turismo espacial a partir do territério brasileiro;
V — exploracao de corpos celestes;
VI — exploracao de recursos espaciais;

VIl — langamento, comando, controle, reentrada e recuperacéo de
artefatos espaciais a partir do territério nacional;
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VIl — operacdo de equipamentos e de sistemas que permitam o
monitoramento e a vigilancia de artefatos espaciais durante sua permanéncia
no espaco exterior;

IX — realizagao de servigos para estender a vida util de satélites; e
X — remocao de detritos espaciais.

Art. 4° A atividade espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Atividade Espacial de Defesa: atividade espacial no alcance da
Seguranga ou da Defesa Nacional, nos termos da Constituigao;

Il — Atividade Espacial Civil: atividade espacial que nao se
enquadre no conceito de Atividade Espacial de Defesa;

Art. 5° Compete a:

| — Autoridade Espacial de Defesa, exercida pelo Comando da
Aeronautica, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais de Defesa
nacionais; e

Il — Autoridade Espacial Civil, exercida pela Agéncia Espacial
Brasileira, regulamentar e fiscalizar as Atividades Espaciais Civis que se
realizam no Pais.

Art. 6° A obtencdo de dados espaciais, com o emprego de
infraestrutura espacial em territério nacional, bem como sua distribuigao,
devera observar as condi¢des a seguir:

| — pessoas juridicas de direito privado que conduzem tais
atividades devem possuir licengca emitida pela Agéncia Espacial Brasileira, de
acordo com regulamento proprio, e autorizagdo do Comando da Aeronautica; e

Il — dados espaciais sobre infraestruturas criticas e areas
sensiveis para a seguranga nacional sao passiveis de controle pelo Ministério
da Defesa.

Art. 7° A instalagdo e a operagcao de quaisquer sensores de
monitoramento e de vigilancia espacial, mormente em proveito de consciéncia
situacional espacial, bem como de sua infraestrutura associada, em territorio
nacional, somente se dara mediante autorizacdo prévia do Comando da
Aeronautica.

§ 1° Devem-se compartilhar os dados com o Comando da
Aeronautica, em beneficio da consciéncia situacional espacial nacional.

§ 2° O descarte dos dados s6 podera se dar mediante autorizagéo
do Ministério da Defesa.

Art. 8° Com base nos tratados internacionais que o Pais ratifica e
na legislacdo brasileira, proteger-se-d0 os processos de patenteamento de
invengcbes e de modelos de utilidade, absorgédo tecnolégica, transferéncia de
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10

tecnologias, exportagdo de bens sensiveis e propriedade intelectual que se
vinculem as atividades espaciais.

CAPITULO Il
DA EXPLORACAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secao |
Do Operador Espacial

Art. 9° O Operador Espacial € uma entidade publica ou privada,
com representagao juridica no Brasil, que executa atividade espacial, de
acordo com o que dispde esta Lei.

§ 1° O Operador Espacial privado podera realizar atividades
espaciais tanto por meio de parceria com o setor publico, quanto por meio de
autorizagao, permissao, cessao ou outros instrumentos congéneres previstos
em Lei.

§ 2° Duas ou mais pessoas juridicas podem se associar para a
composi¢cao de um Operador Espacial, mediante a definicdo de uma pessoa
juridica lider que sera responsavel pelo cumprimento das obrigagdes legais,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais associadas ou
consorciadas.

Art. 10. O Operador Espacial classifica-se de acordo com a sua
natureza:

| — Operador Espacial de Defesa: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial de Defesa; e

I — Operador Espacial Civil: Operador Espacial que executa
Atividade Espacial Civil.

Secaol ll
Da exploragdao econémica

Art. 11. A Unido podera realizar, de forma direta ou indireta,
dispensada a licitacdo, a exploracdo econ6mica da infraestrutura espacial e
das atividades espaciais, incluidos os servigos inerentes a operagcédo e a
utilizacado de sistemas espaciais.

§ 1° A exploragao direta ocorrera por intermédio de 6érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal.

§ 2° A exploracéao indireta podera ocorrer mediante instrumentos
previstos em lei.
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11

CAPITULO IV
DA REGULAMENTAGAO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

Secgao |
Do licenciamento e da autorizagcao para Atividades Espaciais Civis

Art. 12. A Agéncia Espacial Brasileira, por meio de ato préprio,
estabelecera as normas para a execucado de Atividades Espaciais Civis em
territorio nacional.

Art. 13. A Agéncia Espacial Brasileira, mediante regulamento
préprio, expedira licengas e autorizagbes para Operadores Espaciais Civis.

§ 1° Podem-se estabelecer acordos e parcerias internacionais,
com vistas ao reconhecimento de certificacdes, licengas e autorizagbes que
outros paises emitam para empresas privadas ou publicas, contanto que tais
instrumentos atendam as exigéncias da legislacdo e da regulamentagéo
nacionais, mediante a apresentacdo dos documentos equivalentes, com
validade em territério nacional.

§ 2° O Operador Espacial Civil somente podera atuar no Brasil e
executar Atividades Espaciais Civis mediante as devidas licengas autorizagoes.

Art. 14. O Comando da Aerondautica expedira a autorizacado para
voo de veiculo langador em espaco aéreo brasileiro, para a execugao de
Atividades Espaciais Civis em territorio nacional.

Paragrafo unico. O Comando da Aeronautica coordenara a
analise de conjuncéo de langamento.

Secgao ll
Das garantias para a execugao de atividades espaciais

Art. 15. Para a obtencdo de licenga, nos termos desta Lei, o
Operador Espacial Civil devera vincular garantias reais, fidejussérias e com
base em apdlices de seguros, em quaisquer combinagdes, para que, em caso
de sinistro, se garanta a cobertura de danos a:

| — bens publicos passiveis de serem afetados, danificados ou
destruidos; e

Il — terceiros.

§ 1° A Agéncia Espacial Brasileira definira, em regulamento
proprio, os patamares minimos de valores e as condigdes aplicaveis as
garantias e aos seguros que o caput prevé.

§ 2° A Agéncia Espacial Brasileira definira em regulamento
préprio as Atividades Espaciais Civis que ndo se submeterdo as exigéncias do
caput.
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§3° O disposto no caput ndo se aplica aos entes da
administragao publica direta, autarquica e fundacional.

§ 4° Em caso de sinistro, a Unido respondera, subsidiariamente,
nos termos desta Lei.

Secgao lll
Dos direitos e dos deveres do titular de licenga e de autorizagao

Art. 16. As licengas e as autorizagdes conferem aos seus titulares
o direito de realizarem, somente, as atividades espaciais a que correspondem,
nos termos desta Lei.

Art. 17. Sao deveres dos titulares de licenca e de autorizacao:

| — cumprir e respeitar os principios internacionais de utilizagao do
espacgo exterior, notadamente, os tratados espaciais dos quais o Brasil é
signatario;

Il —informar os dados necessarios para o registro dos artefatos
espaciais que lanca ou controla, nos termos desta Lei;

IIl — constituir e atualizar o seguro exigido, nos termos da Lei e da
regulamentacgao especifica; e

IV - cumprir as disposicdes legais e os regulamentos em vigor,
bem como as condicdes previstas nas licencas e nas autorizacgoes.

Art. 18. O Operador Espacial devera notificar a Autoridade
Espacial competente, no prazo de até 24 horas a contar do seu conhecimento,
sobre acidentes ou incidentes que ocorram em suas instalagées ou no ambito
da sua atividade espacial.

Secgao IV
Da supervisao das atividades espaciais nacionais

Art. 19. A supervisdo das atividades espaciais contempla as
acbes de acompanhamento e de fiscalizagdo que a Autoridade Espacial
competente executara, de acordo com regulamento proprio.

Paragrafo unico. A Autoridade Espacial competente podera
celebrar avencas com o proposito de instrumentalizar a supervisdo das
atividades espaciais.

Art. 20. No ambito das atividades de supervisdo, os Operadores
Espaciais devem:

| — garantir o livre acesso de pessoal técnico das Autoridades
Espaciais competentes as suas instalacbes e dependéncias, bem como aos
seus equipamentos, ressalvadas as condicdes que acordos celebrados em
nome da Republica Federativa do Brasil impdem;
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Il — prestar as informagdes e o auxilio necessario para o
desempenho das funcdes de supervisao; e

[l — manter disponiveis em suas instalagdes, em territorio
nacional, para supervisao, os documentos e os registros que se relacionem as
suas atividades espaciais no Pais.

Art. 21. Cabe as Autoridades Espaciais competentes adotarem
medidas apropriadas para a protecdo das informagdes que obtém em
decorréncia da supervisao.

Segao V
Do cancelamento, suspensao ou alteragao dos licenciamentos e das
autorizacoes

Art. 22. Em caso de descumprimento de qualquer condigao
regulamentar, legal ou contratual, ou no caso de os desdobramentos das
atividades espaciais comprometerem a Seguranga Nacional ou entrarem em
conflito com os compromissos internacionais que o Brasil assume, a qualquer
momento, a Autoridade Espacial competente podera cancelar, suspender ou
alterar licenga ou autorizagao.

Paragrafo unico. O Operador Espacial permanece responsavel
pelos artefatos espaciais ja em operagdo, mesmo em caso de cancelamento ou
de suspensao de sua licenga ou de suas autorizagdes.

Secgao VI
Da transferéncia a terceiros

Art. 23. A transferéncia, para terceiros, do controle de um artefato
espacial que tenha sido escopo de licenga ou de autorizagao, nos termos desta
Lei, demandara novo processo de licenciamento ou de autorizagdo em favor do
novo titular.

Art. 24. Cabe a Agéncia Espacial Brasileira autorizar a
transferéncia de propriedade e de comando e controle de sistemas espaciais
civis com registro no Pais ou pelo Brasil.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES DE APOIO

Secgao |
Do Registro Espacial Brasileiro

Art. 25. A fim de cumprir obrigagbes internacionais as quais a
Republica Federativa do Brasil se submete, no que tangem a formalizagéo do
Estado de Registro, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera e coordenara o
Registro Espacial Brasileiro — RESBRA, como um sistema de -coleta,
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tratamento e armazenamento de dados e de informagdes sobre as atividades
espaciais nacionais.

§ 1° Adicionalmente ao cumprimento do que o caput estabelece, o
RESBRA podera incluir, em seus registros, dados e informacgdes sobre:

| — Operadores Espaciais Civis nacionais;
Il — Atividades Espaciais Civis nacionais;
IIl — artefatos espaciais nacionais;

IV — licengas e autorizagdes que se relacionem com as Atividades
Espaciais Civis; e

V — outorgas de direitos de qualquer natureza e suas transacgdes
decorrentes.

§ 2° O Operador Espacial que atuar em territorio nacional devera
disponibilizar ao RESBRA os dados e as informacgdes de interesse do sistema.

§ 3° Se houver dois ou mais Estados Langadores em relagédo a
um artefato espacial, o acordo entre eles determinara qual sera o Estado de
Registro para esse artefato espacial especifico.

§ 4° As atividades espaciais experimentais serdo objeto de
registro.

§5°0 Comando da Aeronautica tera acesso aos dados
constantes do RESBRA.

§ 6° A disponibilizagao a terceiros dos dados do RESBRA se dara
mediante consulta ao Comando da Aeronautica quanto as questdes de
seguranga nacional.

§7° Ato da Agéncia Espacial Brasileira dispora sobre o
funcionamento do RESBRA.

Art. 26. Cabe ao Operador Espacial promover os registros junto
ao RESBRA, bem como as organizagdes internacionais.

Secgao Il
Da prevencgao e da investigacao de acidentes em atividades espaciais

Art. 27. Para os fins exclusivos de prevencdo de acidentes em
atividades espaciais, institui-se o Sistema de Investigagdo e Prevengao de
Acidentes em Atividades Espaciais — SIPAE.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste caput, sistema é o conjunto
de o6rgaos, organizagbes, entidades e elementos relacionados entre si, por
finalidade especifica de prevencédo de acidentes em atividades espaciais, ou
por interesse de coordenacao, orientagao técnica e normativa, e ndo implica
subordinagéo hierarquica.
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Art. 28. Compdem o SIPAE:

| — a Agéncia Espacial Brasileira;
Il — o Comando da Aeronautica; e

Il — organizagbes militares e civis, publicas e privadas, que atuem
em:

fabricacao de artefatos espaciais;

)

b) operagao de artefatos espaciais;
) manutencéao de artefatos espaciais;
)

controle do espaco aéreo; e
e) atividades de apoio da infraestrutura espacial.

Art. 29. O Comando da Aeronautica, em coordenagdo com a
Agéncia Espacial Brasileira, definira o funcionamento do SIPAE.

Art. 30. A atuacdo do SIPAE basear-se-a em praticas, técnicas,
procedimentos e métodos com o objetivo de, no contexto das atividades
espaciais, identificar eventos, acdes, condigdes ou circunstancias que, isolada
ou conjuntamente, representem riscos a integridade de pessoas, as
infraestruturas espaciais e a outros bens, unicamente em proveito da
prevencao de acidentes em atividades espaciais.

Art. 31. Em caso de acidentes ou incidentes que se relacionem a
atividades espaciais, o SIPAE devera atuar de maneira a considerar as
seguintes prerrogativas:

| — o Comando da Aeronautica conduzira as investigagoes;

Il — atuagdo independente de quaisquer outras investigacdes
sobre o0 mesmo evento, de maneira a ndo impedir ou substituir a atuacao de
outras autoridades competentes;

Il - veda-se a participacdo de pessoa que tenha atuado ou atue,
para um mesmo evento, em investigagcdes com fins distintos do SIPAE;

IV — assegura-se o acesso ao artefato espacial acidentado e a
seus destrogcos, bem como a dependéncias, equipamentos, documentos e
quaisquer outros elementos necessarios a investigacdo; respeitados os
acordos de salvaguarda; e

V — emissao de relatério final que formalize o pronunciamento do
SIPAE sobre os possiveis fatores contribuintes para o evento e que apresente
recomendagdes, unicamente, em proveito da seguranca das atividades
espaciais.
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Art. 32. Toda informagao que se fornecer em proveito da atuacao
do SIPAE sera espontanea e com base na garantia legal de seu exclusivo uso
para fins de prevencéo.

Paragrafo unico. Salvo em proveito da atuacdo do SIPAE, veda-
se ao investigador do SIPAE revelar suas fontes e respectivos conteudos e
aplicar-se-a o disposto no art. 207 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

Art. 33. Nao se utilizarao as analises e as conclusées do SIPAE
para fins probatérios em processos judiciais e em procedimentos
administrativos.

Secao lll
Da prote¢ao ambiental

Art. 34. Os 6rgaos federais competentes conduzirdo em regime
especial os licenciamentos ambientais que se relacionem as atividades
espaciais, com base nos requisitos técnicos aplicaveis desta Lei e da legislagao
ambiental brasileira.

Paragrafo unico. Exceto nos casos de parecer justificadamente
contrario, deve-se concluir o processo de licenciamento ambiental no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, uma unica vez, sob pena de
aprovacao tacita.

Sec¢ao IV
Da mitigacao de detritos espaciais

Art. 35. Deve-se planejar e realizar a atividade espacial de forma
a atenuar a geragao de detritos espaciais.

§ 1° O Operador Espacial devera planejar a atividade espacial e a
mitigagdo de detritos espaciais de maneira a reduzir o risco de colisbes em
orbita.

§ 2° Para as Atividades Espaciais Civis, cabe a Agéncia Espacial
Brasileira emitir regulamentos especificos que visem a mitigar a geracao de
detritos.

Art. 36. Incumbe ao Comando da Aeronautica, com o apoio da
Agéncia Espacial Brasileira, a coordenagdo dos meios para a consciéncia
situacional espacial dos artefatos e dos detritos espaciais.

Paragrafo unico. Ao Comando da Aeronautica cabe:

| — recorrer a parcerias internacionais para o cumprimento do que
o caput estabelece, quando julgar necessario;
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Il — aplicar a consciéncia situacional espacial, com os sistemas
préprios e com 0s insumos que as parcerias internacionais correlatas gerarem;
e

Il — consolidar as informagdes provenientes dos diversos
Operadores Espaciais nacionais e internacionais.

Segao V
Do resgate de artefatos espaciais

Art. 37. A Agéncia Espacial Brasileira coordenara, com os 6rgaos
e as instituicbes competentes, as acgdes requeridas para a realizacdo de
resgate de artefatos e de detritos espaciais em territorio nacional.

Paragrafo unico. A Agéncia Espacial Brasileira podera realizar os
acordos e as parcerias necessarias para viabilizar as acbes que o caput
menciona.

CAPITULO VI
DA APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS NA EXPLORACAO DAS
ATIVIDADES ESPACIAIS

Art. 38. Os recursos que a Unido obtiver a partir da exploracao
das atividades espaciais e da aplicacdo das sancdes administrativas que esta
Lei prevé se destinardo para investimento nas seguintes areas:

| — pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao no setor espacial;
Il — manutencgao da infraestrutura espacial,;

Il — desenvolvimento e manutengdo da consciéncia situacional
espacial;

IV — fomento a industria espacial nacional,

V —prevengdao e investigagcdo de acidentes em atividades
espaciais;

VI — desenvolvimento socioambiental dos territérios adjacentes
aos quais se desenvolvem atividades espaciais.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre os
percentuais que se aplicardo a cada uma das areas que o caput preveé.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES
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Art. 39. Em caso de sinistro, o Operador Espacial tera como
limites de responsabilidade os valores que se identificaram durante os
processos de licenciamento e de autorizacdo, conforme o que esta Lei dispde.

Paragrafo unico. A Unido atuara subsidiariamente para
complementar o valor de indenizagdes, de acordo com as obrigagdes
internacionais a que a Republica Federativa do Brasil se vincula, com direito de
regresso, em caso de dolo ou de culpa grave, a quem deu causa.

CAPITULO VIII
DAS TARIFAS

Art. 40. Sem prejuizo do disposto nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 da
Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Autoridade Espacial competente
podera cobrar tarifas, como contrapartida aos servicos decorrentes de suas
obrigagdes no ambito desta Lei, de acordo com regulamento proprio.

§ 1° O produto da arrecadagao das tarifas destinar-se-a ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, para
aplicacdo em conformidade com o que esta Lei dispde.

§ 2° As Atividades Espaciais de Defesa s&o isentas de tarifas.

§ 3° Podem-se isentar tarifas relativas aos sistemas espaciais
governamentais de outros paises, mediante negociagdo de compensagao entre
a Republica Federativa do Brasil e o Estado estrangeiro.

§ 4°E de responsabilidade da Autoridade Espacial competente
recolher as tarifas de que trata este artigo.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Secao |
Das infragoes e das sang¢ées

Art. 41. O Operador Espacial incorrera em infragdo passivel de
sang¢des, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal, ao
cometer um ou mais dos seguintes atos, no ambito nacional:

| —realizar atividades espaciais sem as devidas licengas ou
autorizagoes;

Il — continuar a atividade espacial apds suspensao de licenga ou
de autorizagdo, com exceg¢ao dos casos que esta Lei prevé;
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Il — continuar a atividade espacial apds notificacdo formal da
Autoridade Espacial competente para sua interrupgdo, com exceg¢ao dos casos
que esta Lei prevé;

IV — descumprir qualquer obrigagao relativa a licenca ou a
autorizagao;

V — deixar de informar os dados necessarios para os RESBRA, de
acordo com o que instituiu esta Lei;

VI — deixar de manter o seguro, nos termos desta Lei;

VIl — retardar ou falhar em reportar acidentes ou incidentes, ou
ainda, reportar com informacéo falsa ou incorreta;

VIll — deixar de cumprir determinagcbes decorrentes da
fiscalizagao, nos termos desta Lei;

IX — apresentar informacdes falsas ou incorretas durante os
processos de licenciamento e de autorizacéo; e

X — apresentar informacgdes falsas ou incorretas em processo de
transferéncia de comando e de controle de artefato espacial.

§ 1° As infragdes que o caput prevé sdo passiveis das seguintes
sangoes:

| — adverténcia;

Il — suspenséo de licenga,;

Il — revogacao de licenga;

IV — suspenséao de autorizacao;
IV — revogacgao de autorizagao; e
V — multa.

§ 2° A Autoridade Espacial competente, em ato proprio, definira
as condigdes para a aplicacdo das sanc¢des, de acordo com as caracteristicas
de cada infracado e as suas consequéncias.

Art. 42. Qualquer pessoa, natural ou juridica, que constate a
ocorréncia de infragcdo, devera comunica-la a Autoridade Espacial competente,
para a adog&do das medidas cabiveis.

Secao Il
Do processamento das san¢oes

Art. 43. A Autoridade Espacial competente aplicara as sancgoes
decorrentes das infragbes, nos termos desta Lei e na forma de regulamento
especifico, com observancia ao direito ao contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O montante resultante de multas pecuniarias
devera reverter para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnologico — FNDCT, para aplicagdo em conformidade com o que esta Lei
dispde.

Art. 44. As controvérsias decorrentes de interpretacdo ou de
aplicagcao desta Lei poderao se submeter a camara prevista no caput do art. 32

da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, conforme rito previsto em norma
especifica da Autoridade Espacial competente.

Art. 45. A Unido podera propor ou aceitar, quando julgar
conveniente, o recurso as Regras Opcionais da Corte Permanente de
Arbitragem Relativas a Atividades no Espaco Exterior, acordo do qual o Brasil &
signatario.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, a Agéncia Espacial Brasileira estabelecera o RESBRA, em
coordenagao com os 6rgaos e as entidades nacionais necessarios.

Art. 47. Em um prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias a partir da vigéncia desta Lei, as Autoridades Espaciais competentes
atualizarao o conjunto de regulamentos relativos as suas atividades espaciais.

Art. 48. Em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
vigéncia desta Lei, ato do Poder Executivo estabelecera colegiado
interministerial, no ambito da Presidéncia da Republica, de carater deliberativo,
com a competéncia de estabelecer os parametros gerais relativos a
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo da politica espacial brasileira; e
estimular cooperagdes internacionais estratégicas.

Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CLEBER VERDE

Relator
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