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O Projeto de Lei n°® 2.958, de 2019, do Deputado Aécio Neves,
objetiva alterar o procedimento para a concessdo de pensdo por morte na
hipétese de desaparecimento de segurado de Regime Geral de Previdéncia
Social em desastres de grandes propor¢des. Nesses casos, poderao ser
requeridas a habilitagdo proviséria e a concessao antecipada da pensao por
morte, por meio da apresentacdo dos documentos necessarios para a
comprovacgao da dependéncia e do protocolo de ingresso da agéao judicial para
fins de reconhecimento de morte presumida. Sendo julgada improcedente a
acao, propde-se a aplicagado dispositivo que dispunha que “o valor retido,
corrigido pelos indices legais de reajustamento, sera pago de forma
proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo

de duracao de seus beneficios”.

Em sua Justificacdo, ressalta o Autor que os rompimentos de
barragens de rejeitos de minérios ocorridos em Mariana-MG e Brumadinho-MG
ocasionaram um impasse que afeta muitas familias, as quais ficam

desamparadas, uma vez que nao existe norma que Ihes assegure o imediato
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pagamento da pensao até que se confirme o 6bito presumido, pois, atualmente,
a legislagao apenas permitiia 0 pagamento da pensdo apds o transito em

julgado da sentencga declaratoria da morte.

O Projeto de Lei n°® 6.189, de 2019, de autoria do Deputado Dr.
Frederico, por sua vez, apensado ao principal, propde extinguir a necessidade
de intervencdo judicial para a concessao da pensdo em razao de morte
presumida em decorréncia de causas diversas de acidente, desastre ou

catastrofe.

Propbe-se que o beneficio possa ser concedido
independentemente de declaracdo judicial da auséncia, com manutengido do
prazo de seis meses para a apresentacdo do requerimento. Propde-se, ainda,
que, no caso de o dependente ser filho ndo emancipado de qualquer condigao,
menor de 21 anos ou invalido, ou com deficiéncia intelectual ou mental ou

deficiéncia grave, o prazo seria de trés meses.

Permite-se a concessao da penséao a partir da data provavel do
falecimento, se requerida em até 360 dias apds essa data. Caso contrario, o

beneficio seria devido desde o requerimento.

Para a concessao do beneficio, seria necessario apresentar,
exceto na ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso fortuito, razoavel inicio

de prova material, como notificagdo da autoridade policial competente.

A exigéncia de sentenca judicial seria, para o Autor, anacrdnica
e, além de criar confusbes com o procedimento para a declaragao civil de
auséncia, acabaria gerando inumeros transtornos e atrasos desnecessarios.
Além disso, destaca que os servidores do INSS tém conhecimento, capacidade

técnica e instrumentos necessarios para a verificagao do desaparecimento.

As proposigbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacdo conclusiva, a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF, que se
pronunciara sobre o mérito, e, para exame da constitucionalidade e

juridicidade, a Comissao de Constituicdo e Justiga e de Cidadania — CCJC.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposi¢cdes nesta CSSF.
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Os Projetos de Lei n° 2.958, de 2019, e n° 6.189, de 2019,
pretendem facilitar o acesso a pensao por morte em caso de desaparecimento

de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Em Parecer do Deputado Eduardo Barbosa, que nos
antecedeu na relatoria, ainda na Comissao de Seguridade Social e Familia, o
tema da concessao provisoria da pensdao por morte e os impactos das
propostas foi abordado de forma precisa e equilibrada, motivo pelo qual

pedimos vénia para transcrevé-lo:

Antes de adentrar nos detalhes das propostas, cumpre
discorrer brevemente sobre como o tema é regulado
atualmente pela legislagdo. A pensao por morte é um beneficio
concedido aos dependentes do segurado que falece e
independe de caréncia, mas devem ser comprovados o obito, a
qualidade de segurado do falecido e de dependente do
requerente.

Para a comprovagao da morte, se ha um cadaver, a legislagcéao
exige, via de regra, que um profissional da Medicina declare o
obito. Com essa declaragao, deve ser expedida a certidao de
obito, documento publico que comprova esse fato e permite a
concesséo da penséo.

Ha casos, ainda, em que existe um cadaver, mas néao é
possivel que um profissional da Medicina ateste o obito, o que
ocorre especialmente em localidades mais isoladas do interior.
Nesse caso, o art. 77 da Lei de Registros Publicos prevé um
procedimento justificatério em juizo, também chamado de
justificagdo de 6bito, no qual diversos meios de prova, como o
testemunhal, podem ser utilizados para que seja justificado o
obito e o Juiz determine a lavratura do respectivo termo,
podendo inclusive ser determinada a exumacao do cadaver, se
os outros meios de prova ndo forem suficientes’.

Existem, ainda, situacdes de desaparecimentos em que néo é
possivel localizar o cadaver, devendo ocorrer o0
reconhecimento da morte presumida, ou como prefere a
doutrina, morte real sem cadaver’. Nesse caso, a legislagdo
civil, incluindo Cdédigo Civil e Lei de Registros Publicos, tem
como foco principalmente a curadoria dos bens do ausente e a

1 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil — Teoria Geral. 72 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 222.
2 FARIAS, ROSENVALD, op. cit. p. 223.
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sucessdo. A sucessdo definitiva, por exemplo, via de regra,
somente pode ser requerida ap6s 10 anos do ftrénsito em
julgado da sentenga que concede a sucessdo provisoria, a
qual, por sua vez, apenas pode ser requerida depois de um
ano da arrecadagdo dos bens do ausente ou, trés anos, se
este deixou procurador ou representante.
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A legislagéo previdenciaria ndo poderia exigir a observancia de
prazos téo alongados para a concessdo da penséo por morte
aos dependentes do segurado desaparecido e, de fato, ndo é o
que ela faz. Dispbe o art. 78 da Lei n° 8.213, de 1991, que,
mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus
dependentes fazem jus a penséo provisoria
independentemente de declaragdo judicial e sem a
necessidade de intersticio minimo desde o desaparecimento.
Na hipétese de desaparecimento ndo decorrente de acidente,
desastre ou catastrofe, é preciso uma declaragéo judicial da
autoridade competente, depois de 6 meses de auséncia.

O Projeto de Lei n° 2.958, de 2019, do Deputado Aécio Neves,
pretende alterar a legislacdo para dispor que, em casos de
desastres de grandes proporgbes, a habilitagdo proviséria ao
beneficio de pensdo por morte e a concessao antecipada do
beneficio serdo viabilizadas por meio da apresentacdo dos
documentos necessarios para a comprovagédo da dependéncia
e do protocolo de ingresso da acdo judicial para fins de
reconhecimento de morte presumida.

A proposi¢cao tem por objetivo facilitar o acesso a pensado na
referida hipdétese, exigindo o protocolo de ingresso da acéo
judicial e ndo uma decisdo judicial. Conforme expusemos,
contudo, a ocorréncia de desastre é uma das hipoteses em que
se dispensa a declaragéo judicial do obito. Caso se passe a
exigir o protocolo de agéo judicial para desastres de grandes
proporgées, entendemos que ndo seria atingido o propésito do
Projeto de Lei n°® 2.958, de 2019, que é o de facilitar o acesso a
pensao por morte.

A sugestdo de substituicdo da decisdo judicial pelo simples
comprovante de ingresso de demanda judicial poderia ser
aproveitada para as situacbes de desaparecimento que néao
decorrem de acidente, desastre ou catastrofe, o que
certamente simplificaria o procedimento para a concessdo da
pensdo por morte. Contudo, parece-nos que a exigéncia de
uma acgao judicial especifica para o reconhecimento de débito
para fins previdenciarios ndo é razoavel, podendo ser
dispensada.

E o que propbe o Projeto de Lei n° 6.189, de 2019. De acordo
com a proposta, as regras para a concessdo de pensdo em
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caso de acidente, desastre ou catastrofe, seriam mantidas,
permitindo-se a concessdo de  pensdo  provisoria
independentemente de decisdo judicial e de prazo. Ja nas
hipéteses de desaparecimento ndo decorrentes de acidente,
desastre ou catastrofe, seria extinta a exigéncia de deciséo
Judicial para reconhecimento do obito, mantendo-se o prazo de
seis meses para a apresentagao do requerimento.
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Para o dependente filho ndo emancipado de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou com deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, o prazo seria
reduzido a metade.

Em nossa viséo, a participacdo prévia do Poder Judiciario na
analise de um requisito para a concessao de um beneficio
previdenciario deve ser mantida apenas se nédo houver
alternativa, como a prisdo dos segurados, pressuposto para a
concesséo do auxilio-reclusdo. Ndo é o caso da constatagéo
do 6bito dos segurados para fins previdenciarios, fungdo que
pode ser perfeitamente exercida pelo INSS. Alias, este ja vem
exercendo essa funcdo, quando se trata de morte presumida
decorrente de acidente, desastre ou catastrofe.

O papel precipuo do Poder Judiciario € o de revisar as
decisbées administrativas, anulando-as e impondo as sangées
cabiveis em caso de lesdo ou ameaca a direito, nos termos do
inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo. Sempre que possivel, o
carater revisor do Judiciario deve ser ressaltado e as hipoteses
que se desviam desta linha transferidas a Administracdo
Publica. De outro modo, a legislagcdo continuara estimulando a
criagdo de demandas desnecessarias para o Poder Judiciario e
outros 6rgdos, como Ministério Publico Federal, Procuradoria-
Geral Federal e Defensoria Publica da Unido, que, em muitas
localidades, estdo sobrecarregados.

Além disso, conforme exposto na justificagdo do Projeto de Lei
n°® 6.189, de 2019, a concessdo de beneficio previdenciario
custa cerca de quatro vezes menos no INSS em comparagao
com o Poder Judiciario, conforme dados apurados pelo
Tribunal de Contas da Unido, relatados no acérddo n°® 2.894,
de 2018. A transferéncia da atribuicdo da analise da morte
presumida ao INSS, portanto, pode colaborar para a reducéo
do gasto de recursos publicos, os quais poderdo ser melhor
aplicados em outras politicas publicas essenciais a populagéo.

Por fim, conforme ressaltado pelo Projeto de Lei n° 6.189, de
2019, o INSS dispbe dos meios necessarios para a
comprovagdo do desaparecimento, podendo averiguar o local
de moradia e trabalho do segurado, na chamada pesquisa
externa. Além disso, a legislagcdo permite acesso a uma série
de dados necessarios para a concessdo de beneficios (art.
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124-B da Lei n° 8.213, de 1991), os quais poderdo ser
imprescindiveis para a averiguacdo do desaparecimento.
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Propde, ainda, o Projeto de Lei n° 6.189, de 2019, que se
altere o termo inicial do beneficio de pensdo por morte em caso
de desaparecimento. Atualmente, a legislacdo dispbe que a
pensédo deve ser concedida desde a decisdo judicial, em caso
de morte presumida. De acordo com a proposta, o beneficio
deve ser concedido desde a data provavel do falecimento, em
caso de morte presumida, quando requerido em até 360 dias
apos essa data, numero resultante da soma dos 180 dias
usualmente necessarios para que 0 requerente receba a
pensdo desde o obito e o intersticio minimo necessario de 6
meses para a solicitacdo do beneficio.
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Uma vez extinta a necessidade de ajuizamento de uma agdo
judicial para a concessdo da pensdo por morte em caso de
morte presumida, logicamente deve ser estipulada uma regra
que fixe a data de inicio do beneficio. Uma alternativa poderia
ser a concessao da pensao desde a data da decisdo do INSS
que reconhecer a morte presumida, de forma analoga ao que
acontece atualmente com a decisdo do Judiciario. Esta
hipétese, contudo, poderia premiar 0 atraso na concessdo do
beneficio, agravando uma situagdo que ja vem atormentando
0s requerentes de beneficios junto ao INSS.

O prazo de 360 dias, no entanto, nhdo nos parece harmdnico
com 0s prazos vigentes para a concessdo da penséo por morte
quando o o6bito é constatado a partir do exame do cadaver.
Desde a edigdo da Medida Proviséria n° 871, de 2019, que foi
convertida na Lei n° 13.846, de 2019, a pensdo por morte é
devida desde o obito, quando requerida em até 180 dias apds
essa data, para os filhos menores de 16 anos, ou em até 90
dias ap6s o Obito, para os demais dependentes. De acordo
com o Projeto de Lei n°® 6.189, de 2019, a pensdo pode ser
requerida pelos filhos ndo emancipados, menores de 21 anos,
ou, independentemente de idade, aos filhos invalidos, com
deficiéncia intelectual, mental ou grave apds 3 meses do
desaparecimento do segurado nédo decorrente de acidente,
desastre ou catastrofe. Os demais dependentes poderiam
requerer o beneficio a partir de 6 meses do desaparecimento
em tais circunstancias.

Apos os 3 meses do desaparecimento que devem ser
aguardados pelos filhos menores de 21 anos, invalidos, com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, para pedir a pensao,
entendemos que estes deveriam ter o mesmo prazo de 180
dias conferido aos filhos menores de 21 anos para fazerem jus
a pensdo desde a data do Obito. Somados os trés meses
iniciais com os 180 dias, haveria um prazo de 270 dias a partir
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da data provavel do falecimento para que tais dependentes
possam fazer jus a pensdo desde a data provavel do
falecimento.
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No caso dos demais dependentes, estes apenas podem
solicitar a pensdo apo6s 180 dias do desaparecimento. A partir
desse momento, entendemos que, por isonomia, deve ser
aplicado o prazo de 90 dias imposto aos dependentes em geral
quando ha comprovagcdo direta da morte. O resultado das
somas de tais prazos também resulta em 270 dias, permitindo
uma desejavel harmonizagdo das regras. O prazo, além de
mais harménico com as demais normas, evita o pagamento de
valores atrasados muito elevados, os quais tém sido apontados
pelo INSS como fonte de fraudes.
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Percebemos, ainda, a necessidade de pequenos ajustes no art.
74 da Lei n° 8.213, de 1991, que apresenta uma omissao na
redacdo vigente. O dispositivo trata da concessdo de penséo
desde o oObito ou desde a deciséo judicial, em caso de morte
presumida. Ocorre que, em caso de acidente, desastre ou
catastrofe, a legislagdo permite que o proprio INSS conceda o
beneficio, sem intervengéo judicial, e ndo se pode constatar
propriamente o 6bito, havendo uma morte presumida. Ndo ha,
portanto, uma definicdo legal da data de inicio do beneficio
nessa hipotese, pois ndo ha obito nem decisdo judicial. Por
isso, propomos que o inciso | permita a concessao da penséo
desde o obito, ou da data provavel do falecimento, em caso de
acidente, desastre ou catastrofe, quando o beneficio é
requerido em até 180 dias ou 90 dias do 6bito ou data provavel
do falecimento, conforme os dependentes.

Aproveitamos a corre¢do do art. 74 da Lei n° 8.213, de 1991,
para permitir, ainda, que os filhos invalidos ou com deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave possam receber a
pensado desde o Obito ou data provavel do falecimento se
requerida em até 180 dias desses marcos. Atualmente, apenas
os filhos menores de 16 anos possuem esse direito, sendo as
pessoas invalidas ou com deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave tratadas da mesma forma que os demais
dependentes, o que néo é justo, nem consentdneo com a nova
disciplina que se pretende conferir a pensdo por morte.

Para a comprovacgéo da data provavel da morte, dispée o PL n°
6.189, de 2019, que nédo pode ser aceita prova exclusivamente
testemunhal, devendo ser juntado inicio de prova material,
inclusive a comprovagao da notificacdo do desaparecimento a
autoridade policial. A legislagdo previdenciaria exige, via de
regra, mais que a prova testemunhal para a comprovagdo dos
fatos relevantes para a concessdo dos beneficios, como na
comprovacdo do tempo de servico, que nado pode ocorrer
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apenas por prova testemunhal. A medida se ajusta a hipotese
ora tratada e protege o interesse publico, que ndo poderia
admitir a concessado de beneficios a quem ndo preenche os
requisitos para obté-los.
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Pensamos, no entanto, que o PL n° 6.189, de 2019, pode ser
aperfeicoado, nos termos do substitutivo em anexo, com um
elemento contido no PL n° 2.958, de 2019, que é a utilizagéo
do protocolo de ingresso de acao judicial para fins de
reconhecimento de morte presumida. Nao se trata de exigir,
como atualmente, uma agcdo propria apenas para
reconhecimento da morte presumida para fins previdenciarios.
Se os interessados, contudo, ajuizarem demandas relativas ao
desaparecimento para fins civeis, como a curadoria de bens do
ausente, entendemos que o protocolo de tais agbes pode ser
um elemento relevante para a constatagdo da morte
presumida.

Apresentacdo: 09/05/2023 19:17:55.260 - CPASF

Por fim, cumpre ressaltar que o PL n°® 6.189, de 2019, dispbe
que, caso o beneficiario da pensdo proviséria deixe de
comunicar imediatamente ao INSS informacgbées de que tomem
conhecimento sobre a possivel sobrevivéncia do segurado,
sera considerado de ma-fé, sujeitando-se a devolugcdo dos
valores recebidos, sem prejuizo das sang¢bes civeis e penais
cabiveis.

Estamos de acordo com a analise da matéria exposta no
referido Parecer, bem como com o Substitutivo proposto, no qual apenas
atualizamos o termo invalidez para incapacidade permanente, conforme
nomenclatura adotada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Também
alteramos redacéao de dispositivo que trata de obrigatoriedade de notificagdo do
desaparecimento do segurado a autoridade policial, a fim de conferir maior

clareza.
Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.958, de 2019, e de seu apenso, o Projeto de Lei n® 6.189, de 2019, na forma
do Substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em 05 de maio de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

Relator
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COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.958, DE 2019, E N°
6.189, DE 2019
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Altera os arts. 74 e 78 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
para dispor sobre a concessao de penséao,
em caso de morte presumida do segurado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessao de pensio por morte

em caso de morte presumida do segurado.

Art. 2° Os arts. 74 e 78 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - do 6bito, ou da data provavel do falecimento, em caso de
acidente, desastre ou catastrofe, quando requerida em até 180
(cento e oitenta) dias apoés o Obito ou data provavel do
falecimento, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos,
com incapacidade permanente ou com deficiéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave, ou em até 90 (noventa) dias
apos o obito ou data provavel do falecimento, para os demais
dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apds 0s prazos
previstos nos incisos | e Il deste artigo;

Il - da data provavel do falecimento, no caso de morte
presumida nao decorrente de acidente, desastre ou catastrofe,
quando requerida em até 270 (duzentos e setenta) dias apés a
referida data.

§ 7° Para fixacao da data provavel do falecimento, cabera ao
dependente apresentar razoavel inicio de prova material, ndo
admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na
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10

ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto no regulamento.

PRL 1/0

PRLN.1

§ 8° Para os fins do § 7° deste artigo, consideram-se inicio de
prova material, entre outros, a notificacdo a autoridade policial
do desaparecimento e, se cabivel, o protocolo de ingresso da
acao judicial para fins de declaracdo de morte presumida sem
decretacdo de auséncia ou declaracdo de auséncia e
nomeacao de curador, nos termos dos arts. 7° e 22 a 39 do
Cdédigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.” (NR)

Apresentacdo: 09/05/2023 19:17:55.260 - CPASF

“‘Art. 78. Por morte presumida, mediante prova do
desaparecimento do segurado, depois de 6 (seis) meses de
auséncia, sera concedida pensao proviséria, na forma desta
Subsecao.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus
dependentes fardo jus a pensao provisoria independentemente
do prazo deste artigo.

§ 3° Consideram-se de ma-fé os dependentes que deixam de
comunicar imediatamente ao INSS informacdes de que tomem
conhecimento, a qualquer momento, sobre a possivel
sobrevivéncia do segurado, estando sujeitos as sangdes civeis
€ penais.

§ 4° O prazo a que se refere o caput sera reduzido a metade
para o dependente que seja filho ndo emancipado:

| - de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido; ou

Il - que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave.

§ 5° A concessédo de pensdo provisoria ficara sujeita, em
qualquer hipétese, a comprovacgao, pelo dependente, de
notificacdo a autoridade policial competente em relagdo ao
desaparecimento do segurado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

Relator
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